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1. WSTĘP 

Niniejszy Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Usług Społecznych Powiatu Garwolińskiego 
2026-2029 (Plan) stanowi odpowiedź na zmieniające się potrzeby mieszkańców powiatu, wyzwania 
społeczno-demograficzne oraz zmiany, jakie zaszły w sposobie prowadzenia polityki społecznej 
w ostatnich latach.  

Przez dekady wsparcie z pomocy społecznej kierowane było przede wszystkim do grup 
defaworyzowanych, osób wykluczonych, doświadczających kryzysu, czy też mających trudności 
z adaptacją do życia społecznego. Obecnie obserwujemy zmianę w prowadzeniu polityki społecznej 
i rozszerzanie zakresu jej oddziaływania na wszystkich mieszkańców lokalnych społeczności. Cele tej 
polityki koncentrują się na budowie społeczeństwa dobrobytu z otwartym dostępem do usług 
społecznych świadczonych na poziomie lokalnym zgodnie z potrzebami mieszkańców i ich możliwościami 
finansowymi. Tak wyznaczone priorytety osiągać można tylko poprzez konsekwentną integrację 
i koordynację działań różnych systemów (w tym m.in. pomocy społecznej, zdrowia czy edukacji) oraz 
systematyczne planowanie w oparciu o dowody pochodzące m.in. z diagnozy lokalnej oraz analizy 
potrzeb. Wykraczanie poza instytucjonalne ramy pomocy społecznej jest więc jednym z fundamentów 
przedstawianego Planu, natomiast kluczowym jego założeniem jest konsekwentne realizowanie idei 
rozwoju usług świadczonych w miejscu zamieszkania jako alternatywy dla rozwiązań instytucjonalnych. 
Nie oznacza to zamykania istniejących placówek, tylko planowy rozwój alternatywnych wobec nich usług 
tak, aby to ostatecznie mieszkaniec wybrał zgodne ze swoimi preferencjami rozwiązanie. Ważne jest też, 
aby ofertę usług planować w oparciu o sprawdzone modele, których skuteczność została potwierdzona 
w nauce i praktyce, przy zachowaniu elastyczności w dopasowywaniu rozwiązań do zmieniających się 
potrzeb i preferencji odbiorców.  

Plan został opracowany na lata 2026-2029 przez przedstawicieli Powiatowego Centrum Pomocy 
Rodzinie, przy udziale grona ekspertów i przedstawicieli organizacji działających w regionie. Dokument 
przygotowano w oparciu o diagnozę sytuacji i potrzeb lokalnych, Strategię rozwoju usług społecznych, 
polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywą do 2035 r.), Regionalny Plan Rozwoju Usług Społecznych 
i Deinstytucjonalizacji dla Województwa Mazowieckiego (RPDI), a także z uwzględnieniem innych 
europejskich, krajowych i regionalnych dokumentów strategicznych.  

Plan, określając główne kierunki zmian w systemie usług społecznych odpowiada na zdiagnozowane 
wyzwania, w tym w szczególności te związane ze zmianami demograficznymi skutkującymi postępującym 
procesem starzenia się społeczeństwa i wzrostem liczby osób wymagających wsparcia w codziennym 
funkcjonowaniu. Ponadto określa kierunki zmian w obszarze świadczenia usług dla osób starszych, osób 
z niepełnosprawnościami, osób w kryzysie zdrowia psychicznego, dzieci w rodzinach i imigrantów. 
W trakcie jego przygotowywania wzięto pod uwagę sytuację i prognozowane zmiany na rynku pracy, 
przeobrażenia w obrębie rodziny, wyzwania związane z zaspokajaniem potrzeb edukacyjnych 
i kulturalnych mieszkańców, a także ryzyka socjalne i procesy prowadzące do wzrostu zagrożenia 
wykluczeniem społecznym.  

Dokument obejmuje sześć rozdziałów składających się na dwie zasadnicze części – diagnostyczną 
i wdrożeniową. W części pierwszej (rozdział drugi i trzeci) zawarto uwarunkowania wynikające 
z dokumentów strategicznych i programowych, diagnozę i analizę potrzeb (zawierającą dane na temat 
sytuacji demograficznej i społecznej powiatu, problemów społecznych oraz realizowanych usług), a także 
inwentaryzację zasobów jakimi dysponuje lokalny system pomocy społecznej. Druga część– 
wdrożeniowa (rozdziały od czwartego do szóstego), zawiera zarówno opis planowanych do realizacji 
działań (podzielonych na 5 obszarów interwencji: 1. osoby starsze, 2. osoby z niepełnosprawnościami, 
3. osoby w kryzysie zdrowia psychicznego, 4. dzieci w rodzinach i 5. imigranci), jaki i analizę kosztów 
realizacji Planu oraz opis systemu jego monitorowania i oceny. Dokument zawiera również spis skrótów 
oraz słownik kluczowych pojęć ułatwiający zrozumienie charakteru i specyfiki poszczególnych usług.  

Oddajemy plan z przekonaniem, że dzięki jego realizacji w naszym powiecie powstaną warunki do 
przyjaznego i optymalnego rozwoju usług środowiskowych zaspokajających potrzeby naszych 
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mieszkańców zarówno w obszarze profilaktyki, jak i wsparcia. Będziemy monitorować proces jego 
realizacji, a także konsekwentnie mobilizować jednostki samorządu terytorialnego do realizacji 
i stymulacji podjętych w nim ustaleń.
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2. UWARUNKOWANIA WYNIKAJĄCE Z DOKUMENTÓW STRATEGICZNYCH I 
PROGRAMOWYCH 

Powiązanie celów strategicznych powiatu z dokumentami krajowymi i regionalnymi stanowi istotny 
element zapewniający spójność oraz komplementarność realizowanych działań rozwojowych. Takie 
podejście umożliwia harmonijne włączenie lokalnych inicjatyw w szersze ramy polityk publicznych na 
poziomie krajowym i wojewódzkim. Dzięki temu możliwe jest racjonalne i efektywne wykorzystanie 
dostępnych zasobów, zwiększenie skuteczności podejmowanych działań oraz istotne wzmocnienie 
potencjału pozyskiwania środków zewnętrznych na realizację zaplanowanych przedsięwzięć. 

Tabela 1 przedstawia zestawienie celów Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Usług 
Społecznych Powiatu Garwolińskiego na lata 2026-2029 z celami Strategii rozwoju usług społecznych - 
polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywą do 2035 r.), Regionalnym Planem Rozwoju Usług 
Społecznych i Deinstytucjonalizacji Województwa Mazowieckiego na lata 2026-2030 oraz Strategią 
Rozwoju Powiatu Garwolińskiego na lata 2015-2030. 

Tabela 1. Powiązanie celów Planu z dokumentami strategicznymi wyższego szczebla 

Dokument Zgodność 
Strategia Rozwoju 
Usług Społecznych, 
polityka publiczna do 
roku 2030 (z 
perspektywą do 
2035 roku) 

Cele wyznaczone w Lokalnym Planie Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Usług 
Społecznych Powiatu Garwolińskiego na lata 2026-2029 są zgodne z: 

• Cel strategiczny 2. Zbudowanie skutecznego i trwałego systemu 
świadczącego usługi społeczne dla osób potrzebujących wsparcia 
w codziennym funkcjonowaniu 

• Cel strategiczny 3. Włączenie społeczne osób z 
niepełnosprawnościami dające możliwość życia w społeczności 
lokalnej niezależnie od stopnia sprawności 

• Cel strategiczny 4. Stworzenie skutecznego systemu usług 
społecznych dla osób z zaburzeniami psychicznymi 

Regionalny Plan 
Rozwoju Usług 
Społecznych i 
Deinstytucjonalizacji 
dla Województwa 
Mazowieckiego na 
lata 2026-2030 

Cele wyznaczone w Lokalnym Planie Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Usług 
Społecznych Powiatu Garwolińskiego na lata 2026-2029 są zgodne z: 

• Cel 1. Tworzenie systemu wsparcia dla rodzin i dzieci, w tym dzieci 
z niepełnosprawnościami oraz otoczenia tych rodzin wymagających 
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, poprzez rozwój usług 
środowiskowych. 

• Cel 2. Włączanie osób niepełnosprawnych w życie społeczne 
i zawodowe w środowisku lokalnym. 

• Cel 3. Zwiększenie dostępności i poprawa jakości usług 
realizowanych na rzecz seniorów oraz ich opiekunów. 

• Cel 4. Poprawa dobrostanu osób z zaburzeniami psychicznymi 
poprzez zapewnienie dostępu do zróżnicowanych form pomocy 
i wsparcia oraz zapobieganie ich stygmatyzacji i wykluczeniu. 

Strategia Rozwoju 
Powiatu 
Garwolińskiego na 
lata 2015-2030 

Cele wyznaczone w Lokalnym Planie Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Usług 
Społecznych Powiatu Garwolińskiego na lata 2026-2029 są zgodne z: 

• Cel 3.1. Rozwój systemu edukacji i bazy sportowej 
• Cel 3.2. Umożliwienie mieszkańcom powiatu dostępu do 

właściwego poziomu usług medycznych i opieki społecznej 
• Cel 3.4. Działania ukierunkowane na wzrost dostępności usług 

świadczonych przez Starostwo Powiatowe w Garwolinie 
Źródło: opracowanie własne
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3. DIAGNOZA 

3.1. CHARAKTERYSTYKA POWIATU GARWOLIŃSKIEGO  

Powiat Garwoliński należy do województwa mazowieckiego i położony jest we wschodniej części Niziny 
Południowo-Mazowieckiej na granicy Kotliny Warszawskiej i Wysoczyzny Siedleckiej. Jego obszar 
znajduje się w prawym dorzeczu środkowego biegu Wisły oraz jej niewielkich dopływów: Wilgi, Okrzejki 
i Promnika. Teren powiatu przecięty jest szosą warszawsko - lubelską (droga ekspresowa S-17) oraz 
równoległą do niej linią kolejową Warszawa-Pilawa-Dęblin-Lublin-Dorohusk.  

Powiat Garwoliński zajmuje powierzchnię 1 284 km2. W skład powiatu wchodzą dwa miasta: Garwolin 
i Łaskarzew, trzy gminy miejsko-wiejskie: Maciejowice, Pilawa i Żelechów oraz dziewięć gmin 
wiejskich: Borowie, Garwolin, Górzno, Łaskarzew, Miastków Kościelny, Parysów, Sobolew, Trojanów, 
Wilga. Powiat Garwoliński graniczy z pięcioma powiatami z województwa mazowieckiego: siedleckim, 
mińskim, otwockim, grójeckim i kozienickim oraz z dwoma powiatami z województwa lubelskiego: ryckim 
i łukowskim. Mapa 1 przedstawia Powiat Garwoliński i gminy wchodzące w jego skład. 

Mapa 1. Obszar Powiatu Garwolińskiego  

 
Źródło: Geoportal 

3.1.1. STRUKTURA SPOŁECZNA  

W latach 2022–2024 liczba mieszkańców Powiatu Garwolińskiego systematycznie spadała. W 2022 roku 
populacja wynosiła 105 620 osób, w 2023 roku 105 510 osób, a w 2024 roku 105 213 osób. Oznacza 
to spadek o 407 osób w ciągu dwóch lat, czyli o 0,39%. Liczba mężczyzn zmniejszyła się z 52 405 w 2022 
roku do 52 143 w 2024 roku (spadek o 262 osoby, czyli 0,50%). W przypadku kobiet liczba mieszkańców 
spadła z 53 215 do 53 070 (o 145 osób, czyli 0,27%). Szczegółowe dane dotyczące liczby ludności 
w latach 2022-2024 przedstawia Tabela 2. 
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Tabela 2. Liczba ludności w podziale na płeć w latach 2022-2024 

Liczba ludności ogółem Mężczyźni Kobiety 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

10 5620 10 5510 10 5213 52 405 52 325 52 143 53 215 53 185 53 070 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS 

Piramida wieku i płci Powiatu Garwolińskiego pokazuje, że najliczniej występującymi grupami wiekowymi 
są grupy mieszkańców w wieku 40–44 lata (7 969 osób) oraz 45-49 lat (7 709 osób). Najmniej liczne 
grupy to osoby w wieku 80–84 lata (1 853 osób) oraz mieszkańcy mający 85 lat i więcej (2 130 osób). 
W zakresie różnic płci widać, że kobiety zaczynają przeważać liczebnie od 55. roku życia. Rozkład liczby 
mieszkańców Powiatu Garwolińskiego w podziale na wiek i płeć przedstawia poniższy Wykres 1. 

Wykres 1. Piramida wieku i płci w 2024 roku 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS 

Współczynnik obciążenia demograficznego osobami starszymi wzrósł z 26,1 w 2022 roku do 28,1 
w 2024 roku, co oznacza wzrost o 7,66%. Z kolei saldo migracji w przeliczeniu na 1 000 mieszkańców 
było ujemne i polepszało się z roku na rok: w 2022 roku wynosiło -2, w 2023 roku -1,6, a w 2024 roku -
1,4. Szczegółowe dane dotyczące wskaźników demograficznych w latach 2022-2024 przedstawia 
poniższa Tabela 3. 

Tabela 3. Inne wskaźniki demograficzne 

Współczynnik obciążenia demograficznego  
osobami starszymi1 

Saldo migracji w przeliczeniu  
na 1 000 mieszkańców2 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 

26,1 27,2 28,1 -2 -1,6 -1,4 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS 

Największą grupę w Powiecie Garwolińskim stanowią osoby z wykształceniem średnim i policealnym – 
jest ich 29,80% ogółu mieszkańców. Drugą co do wielkości grupą są osoby z wykształceniem 

 

1 Liczba osób w wieku poprodukcyjnym przypadająca na każde 100 osób w wieku produkcyjnym. 
2 Migracje na pobyt stały poza jednostkę w przeliczeniu na 1 000 mieszkańców. 
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zasadniczym zawodowym lub branżowym, które stanowią 20,57%. Na trzecim miejscu plasują się osoby 
z wykształceniem wyższym – 15,58% mieszkańców. 

Znaczny odsetek ludności posiada także wykształcenie podstawowe, które obejmuje 11,60% 
mieszkańców. Niewielkie grupy to osoby z wykształceniem gimnazjalnym (2,58%) oraz z wykształceniem 
podstawowym nieukończonym (2,99%). Poziom wykształcenia mieszkańców Powiatu Garwolińskiego 
według Narodowego Spisu Powszechnego przedstawia Tabela 4. 

Tabela 4. Poziom wykształcenia w 2021 roku 

Wykształcenie Liczba osób 
Procent ogólnej liczby 

mieszkańców 
Wyższe 16 512 15,58% 
Średnie i policealne 31 573 29,80% 
Zasadnicze zawodowe/ branżowe  21 800 20,57% 
Gimnazjalne 2 732 2,58% 
Podstawowe 12 290 11,60% 
Podstawowe nieukończone 3 172 2,99% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego 2021 

Jeśli chodzi o rynek pracy, liczba bezrobotnych zmniejszyła się z 3 787 osób w 2022 roku do 3 206 
w 2024 roku (spadek o 581 osób, czyli 15,34%). Udział bezrobotnych wśród osób w wieku produkcyjnym 
także systematycznie malał: 21,04% w 2022 roku, 19,10% w 2023 roku i 18,49% w 2024 roku. Wśród 
mężczyzn stopa bezrobocia spadła z 20,33 w 2022 roku do 18,61% w 2024 roku, natomiast wśród kobiet 
spadła z poziomu 21,94% do 18,34%, co przedstawia Tabela 6. 

Tabela 5. Poziom bezrobocia w latach 2022-2024 

Bezrobocie 
rejestrowane 

Liczba osób 
Procent w liczbie mieszkańców w 

wieku produkcyjnym 
2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Ogółem 3 787 3 383 3 206 21,04% 19,10% 18,49% 
Mężczyźni 2 043 1 891 1 792 20,33% 19,19% 18,61% 
Kobiety 1 744 1 492 1 414 21,94% 18,98% 18,34% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS 

3.1.2. GŁÓWNE PROBLEMY SPOŁECZNE  

Najczęstszą przyczyną przyznawania pomocy społecznej w badanym okresie było ubóstwo – dominujące 
szczególnie w gminach miejskich (Garwolin, Łaskarzew, Żelechów) oraz w wielu gminach wiejskich (m.in. 
Wilga, Trojanów, Sobolew). Drugą istotną przesłanką była długotrwała lub ciężka choroba, często 
współwystępująca z ubóstwem (np. Miastków Kościelny, Trojanów, Żelechów). W kilku gminach 
znaczącą rolę odgrywała także potrzeba ochrony macierzyństwa (Borowie, Górzno, Parysów, gmina 
wiejska Garwolin), co wskazuje na zwiększone zapotrzebowanie na wsparcie rodzin z dziećmi. Bezrobocie 
pozostawało ważnym czynnikiem zwłaszcza w gminach miejskich i miejsko-wiejskich (Garwolin, Pilawa, 
Łaskarzew), natomiast niepełnosprawność była jedną z głównych przyczyn pomocy w gminach takich jak 
Borowie, Maciejowice czy Łaskarzew (wiejska). Dodatkowo, w gminie Sobolew wyraźnie zaznaczył się 
problem bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, co podkreśla potrzebę działań 
wspierających kompetencje rodzin. Ogólnie dane pokazują, że pomoc społeczna w latach 2022–2024 
koncentrowała się wokół problemów ekonomicznych, zdrowotnych oraz wsparcia rodzin, przy 
zróżnicowaniu akcentów w zależności od specyfiki gmin. 

Poniższe tabele (Tabela 6, Tabela 7, Tabela 8, Tabela 9, Tabela 10, Tabela 11, Tabela 12, Tabela 13, 
Tabela 14, Tabela 15, Tabela 16, Tabela 17, Tabela 18, Tabela 19) przedstawiają informacje dotyczące 
powodów przyznawania pomocy społecznej w poszczególnych gminach powiatu garwolińskiego: 
Borowie (wiejska), Garwolin (miejska), Garwolin (wiejska), Górzno (wiejska), Łaskarzew (miejska), 
Łaskarzew (wiejska), Maciejowice (miejsko-wiejska), Miastków Kościelny (wiejska), Parysów (wiejska), 
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Pilawa (miejsko-wiejska), Sobolew (wiejska), Trojanów (wiejska), Wilga (wiejska) oraz Żelechów (miejsko-
wiejska). 

Tabela 6. Powody przyznawania pomocy społecznej  w gminie Borowie w latach 2022-2024 

Powód 
Liczba osób 

Procent ogólnej liczby 
mieszkańców 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Ubóstwo 22 23 17 0,45% 0,47% 0,35% 
Sieroctwo 0 0 2 0,00% 0,00% 0,04% 
Bezdomność 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Potrzeba ochrony macierzyństwa 93 99 81 1,89% 2,02% 1,65% 
   - w tym wielodzietność 87 84 70 1,77% 1,71% 1,43% 
Bezrobocie 57 51 38 1,16% 1,04% 0,78% 
Niepełnosprawność 56 55 41 1,14% 1,12% 0,84% 
Długotrwała lub ciężka choroba 53 46 53 1,08% 0,94% 1,08% 
Bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych i prowadzenia 
gospodarstwa domowego 

6 14 24 0,12% 0,29% 0,49% 

   - w tym rodziny niepełne 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
   - w tym rodziny wielodzietne 6 6 6 0,12% 0,12% 0,12% 
Przemoc domowa 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Alkoholizm 5 5 3 0,10% 0,10% 0,06% 
Narkomania 1  0 0,02% 0,00% 0,00% 
Trudności w przystosowaniu do życia 
po zwolnieniu z zakładu karnego 

1 0 0 0,02% 0,00% 0,00% 

Trudności w integracji osób, które 
otrzymały status uchodźcy, ochronę 
uzupełniającą lub pozwolenie na pobyt 
czasowy 

0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Zdarzenie losowe 6 4 0 0,12% 0,08% 0,00% 
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Klęska żywiołowa lub ekologiczna 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MRiPS-03 oraz BDL GUS 

Tabela 7. Powody przyznawania pomocy społecznej w gminie miejskiej Garwolin w latach 2022-2024 

Powód 
Liczba osób 

Procent ogólnej liczby 
mieszkańców 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Ubóstwo 429 431 386 2,48% 2,50% 2,24% 
Sieroctwo 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Bezdomność 3 0 1 0,02% 0,00% 0,01% 
Potrzeba ochrony macierzyństwa 283 296 244 1,63% 1,71% 1,41% 
   - w tym wielodzietność 228 202 168 1,32% 1,17% 0,97% 
Bezrobocie 320 342 346 1,85% 1,98% 2,00% 
Niepełnosprawność 221 209 203 1,28% 1,21% 1,18% 
Długotrwała lub ciężka choroba 288 302 288 1,66% 1,75% 1,67% 
Bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych i prowadzenia 
gospodarstwa domowego 

235 253 243 1,36% 1,47% 1,41% 

   - w tym rodziny niepełne 198 195 181 1,14% 1,13% 1,05% 
   - w tym rodziny wielodzietne 103 108 96 0,60% 0,63% 0,56% 
Przemoc domowa 22 24 20 0,13% 0,14% 0,12% 
Alkoholizm 48 57 68 0,28% 0,33% 0,39% 
Narkomania 7 8 9 0,04% 0,05% 0,05% 
Trudności w przystosowaniu do życia 
po zwolnieniu z zakładu karnego 

15 20 17 0,09% 0,12% 0,10% 

Trudności w integracji osób, które 
otrzymały status uchodźcy, ochronę 
uzupełniającą lub pozwolenie na pobyt 
czasowy 

0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Zdarzenie losowe 0 0 1 0,00% 0,00% 0,01% 
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Powód 
Liczba osób 

Procent ogólnej liczby 
mieszkańców 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Klęska żywiołowa lub ekologiczna 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MRiPS-03 oraz BDL GUS 

Tabela 8. Powody przyznawania pomocy społecznej w gminie wiejskiej Garwolin w latach 2022-2024 

Powód 
Liczba osób 

Procent ogólnej liczby 
mieszkańców 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Ubóstwo 176 164 109 1,31% 1,21% 0,81% 
Sieroctwo 0 3 2 0,00% 0,02% 0,01% 
Bezdomność 0 4 4 0,00% 0,03% 0,03% 
Potrzeba ochrony macierzyństwa 148 133 118 1,10% 0,99% 0,87% 
   - w tym wielodzietność 103 97 90 0,77% 0,72% 0,67% 
Bezrobocie 129 120 124 0,96% 0,89% 0,92% 
Niepełnosprawność 37 42 46 0,28% 0,31% 0,34% 
Długotrwała lub ciężka choroba 116 107 100 0,86% 0,79% 0,74% 
Bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych i prowadzenia 
gospodarstwa domowego 

98 100 97 0,73% 0,74% 0,72% 

   - w tym rodziny niepełne 46 32 32 0,34% 0,24% 0,24% 
   - w tym rodziny wielodzietne 36 71 69 0,27% 0,53% 0,51% 
Przemoc domowa 4 6 2 0,03% 0,04% 0,01% 
Alkoholizm 64 59 79 0,48% 0,44% 0,59% 
Narkomania 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Trudności w przystosowaniu do życia 
po zwolnieniu z zakładu karnego 

2 2 3 0,01% 0,01% 0,02% 

Trudności w integracji osób, które 
otrzymały status uchodźcy, ochronę 
uzupełniającą lub pozwolenie na pobyt 
czasowy 

0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Zdarzenie losowe 4 0 1 0,03% 0,00% 0,01% 
Sytuacja kryzysowa 0 0 1 0,00% 0,00% 0,01% 
Klęska żywiołowa lub ekologiczna 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MRiPS-03 oraz BDL GUS 

Tabela 9. Powody przyznawania pomocy społecznej w gminie Górzno w latach 2022-2024 

Powód 
Liczba osób 

Procent ogólnej liczby 
mieszkańców 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Ubóstwo 123 79 94 1,84% 1,18% 1,40% 
Sieroctwo 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Bezdomność 1 2 3 0,01% 0,03% 0,04% 
Potrzeba ochrony macierzyństwa 148 215 223 2,22% 3,21% 3,32% 
   - w tym wielodzietność 145 208 223 2,17% 3,11% 3,32% 
Bezrobocie 56 76 78 0,84% 1,14% 1,16% 
Niepełnosprawność 90 109 91 1,35% 1,63% 1,35% 
Długotrwała lub ciężka choroba 85 88 126 1,27% 1,31% 1,87% 
Bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych i prowadzenia 
gospodarstwa domowego 

6 3 5 0,09% 0,04% 0,07% 

   - w tym rodziny niepełne 6 3 5 0,09% 0,04% 0,07% 
   - w tym rodziny wielodzietne 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Przemoc domowa 0 3 0 0,00% 0,04% 0,00% 
Alkoholizm 9 4 10 0,13% 0,06% 0,15% 
Narkomania 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Trudności w przystosowaniu do życia 
po zwolnieniu z zakładu karnego 

3 1 0 0,04% 0,01% 0,00% 
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Powód 
Liczba osób 

Procent ogólnej liczby 
mieszkańców 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Trudności w integracji osób, które 
otrzymały status uchodźcy, ochronę 
uzupełniającą lub pozwolenie na pobyt 
czasowy 

0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Zdarzenie losowe 0 2 4 0,00% 0,03% 0,06% 
Sytuacja kryzysowa 6 0 7 0,09% 0,00% 0,10% 
Klęska żywiołowa lub ekologiczna 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MRiPS-03 oraz BDL GUS 

Tabela 10. Powody przyznawania pomocy społecznej w gminie miejskiej Łaskarzew w latach 2022-2024 

Powód 
Liczba osób 

Procent ogólnej liczby 
mieszkańców 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Ubóstwo 134 125 137 2,98% 2,78% 3,08% 
Sieroctwo 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Bezdomność 0 1 0 0,00% 0,02% 0,00% 
Potrzeba ochrony macierzyństwa 6 15 25 0,13% 0,33% 0,56% 
   - w tym wielodzietność 0 15 22 0,00% 0,33% 0,49% 
Bezrobocie 151 144 146 3,35% 3,21% 3,28% 
Niepełnosprawność 60 58 53 1,33% 1,29% 1,19% 
Długotrwała lub ciężka choroba 62 63 67 1,38% 1,40% 1,51% 
Bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych i prowadzenia 
gospodarstwa domowego 

28 27 46 0,62% 0,60% 1,03% 

   - w tym rodziny niepełne 16 22 36 0,36% 0,49% 0,81% 
   - w tym rodziny wielodzietne 7 9 16 0,16% 0,20% 0,36% 
Przemoc domowa 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Alkoholizm 5 3 0 0,11% 0,07% 0,00% 
Narkomania 1 0 0 0,02% 0,00% 0,00% 
Trudności w przystosowaniu do życia 
po zwolnieniu z zakładu karnego 

1 6 0 0,02% 0,13% 0,00% 

Trudności w integracji osób, które 
otrzymały status uchodźcy, ochronę 
uzupełniającą lub pozwolenie na pobyt 
czasowy 

0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Zdarzenie losowe 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Sytuacja kryzysowa 1 0 0 0,02% 0,00% 0,00% 
Klęska żywiołowa lub ekologiczna 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MRiPS-03 oraz BDL GUS 

Tabela 11. Powody przyznawania pomocy społecznej w gminie wiejskiej Łaskarzew w latach 2022-2024 

Powód 
Liczba osób 

Procent ogólnej liczby 
mieszkańców 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Ubóstwo 93 86 90 1,77% 1,64% 1,72% 
Sieroctwo 3 0 0 0,06% 0,00% 0,00% 
Bezdomność 1 1 1 0,02% 0,02% 0,02% 
Potrzeba ochrony macierzyństwa 54 42 30 1,03% 0,80% 0,57% 
   - w tym wielodzietność 48 36 18 0,91% 0,69% 0,34% 
Bezrobocie 14 24 27 0,27% 0,46% 0,52% 
Niepełnosprawność 73 87 84 1,39% 1,66% 1,60% 
Długotrwała lub ciężka choroba 48 52 53 0,91% 0,99% 1,01% 
Bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych i prowadzenia 
gospodarstwa domowego 

35 11 19 0,67% 0,21% 0,36% 

   - w tym rodziny niepełne 29 9 4 0,55% 0,17% 0,08% 
   - w tym rodziny wielodzietne 3 0 7 0,06% 0,00% 0,13% 
Przemoc domowa 0 0 3 0,00% 0,00% 0,06% 



14 | S t r o n a  

 

Powód 
Liczba osób 

Procent ogólnej liczby 
mieszkańców 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Alkoholizm 0 1 1 0,00% 0,02% 0,02% 
Narkomania 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Trudności w przystosowaniu do życia 
po zwolnieniu z zakładu karnego 

3 1 1 0,06% 0,02% 0,02% 

Trudności w integracji osób, które 
otrzymały status uchodźcy, ochronę 
uzupełniającą lub pozwolenie na pobyt 
czasowy 

0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Zdarzenie losowe 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Klęska żywiołowa lub ekologiczna 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MRiPS-03 oraz BDL GUS 

Tabela 12. Powody przyznawania pomocy społecznej w gminie Maciejowice w latach 2022-2024 

Powód 
Liczba osób 

Procent ogólnej liczby 
mieszkańców 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Ubóstwo 95 84 64 1,48% 1,32% 1,02% 
Sieroctwo 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Bezdomność 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Potrzeba ochrony macierzyństwa 5 0 9 0,08% 0,00% 0,14% 
   - w tym wielodzietność 0 0 6 0,00% 0,00% 0,10% 
Bezrobocie 62 66 44 0,97% 1,04% 0,70% 
Niepełnosprawność 60 71 87 0,94% 1,12% 1,38% 
Długotrwała lub ciężka choroba 33 56 44 0,52% 0,88% 0,70% 
Bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych i prowadzenia 
gospodarstwa domowego 

28 38 53 0,44% 0,60% 0,84% 

   - w tym rodziny niepełne 14 27 22 0,22% 0,42% 0,35% 
   - w tym rodziny wielodzietne 14 32 41 0,22% 0,50% 0,65% 
Przemoc domowa 13 5 11 0,20% 0,08% 0,17% 
Alkoholizm 23 22 29 0,36% 0,35% 0,46% 
Narkomania 0 0 1 0,00% 0,00% 0,02% 
Trudności w przystosowaniu do życia 
po zwolnieniu z zakładu karnego 

0 1 0 0,00% 0,02% 0,00% 

Trudności w integracji osób, które 
otrzymały status uchodźcy, ochronę 
uzupełniającą lub pozwolenie na pobyt 
czasowy 

0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Zdarzenie losowe 5 0 2 0,08% 0,00% 0,03% 
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Klęska żywiołowa lub ekologiczna 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MRiPS-03 oraz BDL GUS 

Tabela 13. Powody przyznawania pomocy społecznej w gminie Miastków-Kościelny w latach 2022-2024 

Powód 
Liczba osób 

Procent ogólnej liczby 
mieszkańców 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Ubóstwo 131 147 82 2,83% 3,17% 1,79% 
Sieroctwo 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Bezdomność 1 2 2 0,02% 0,04% 0,04% 
Potrzeba ochrony macierzyństwa 31 64 59 0,67% 1,38% 1,29% 
   - w tym wielodzietność 0 12 13 0,00% 0,26% 0,28% 
Bezrobocie 79 69 49 1,71% 1,49% 1,07% 
Niepełnosprawność 56 62 66 1,21% 1,34% 1,44% 
Długotrwała lub ciężka choroba 74 150 132 1,60% 3,24% 2,88% 
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Powód 
Liczba osób 

Procent ogólnej liczby 
mieszkańców 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych i prowadzenia 
gospodarstwa domowego 

10 25 4 0,22% 0,54% 0,09% 

   - w tym rodziny niepełne 3 20 4 0,06% 0,43% 0,09% 
   - w tym rodziny wielodzietne 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Przemoc domowa 22 26 12 0,48% 0,56% 0,26% 
Alkoholizm 64 51 39 1,38% 1,10% 0,85% 
Narkomania 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Trudności w przystosowaniu do życia 
po zwolnieniu z zakładu karnego 

0 3 1 0,00% 0,06% 0,02% 

Trudności w integracji osób, które 
otrzymały status uchodźcy, ochronę 
uzupełniającą lub pozwolenie na pobyt 
czasowy 

0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Zdarzenie losowe 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Klęska żywiołowa lub ekologiczna 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MRiPS-03 oraz BDL GUS 

Tabela 14. Powody przyznawania pomocy społecznej w gminie Parysów w latach 2022-2024 

Powód 
Liczba osób 

Procent ogólnej liczby 
mieszkańców 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Ubóstwo 24 22 23 0,58% 0,54% 0,56% 
Sieroctwo 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Bezdomność 2 1 2 0,05% 0,02% 0,05% 
Potrzeba ochrony macierzyństwa 94 108 92 2,29% 2,63% 2,25% 
   - w tym wielodzietność 94 102 80 2,29% 2,49% 1,95% 
Bezrobocie 102 56 59 2,48% 1,36% 1,44% 
Niepełnosprawność 71 69 68 1,73% 1,68% 1,66% 
Długotrwała lub ciężka choroba 81 54 52 1,97% 1,32% 1,27% 
Bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych i prowadzenia 
gospodarstwa domowego 

15 17 3 0,37% 0,41% 0,07% 

   - w tym rodziny niepełne 15 12 3 0,37% 0,29% 0,07% 
   - w tym rodziny wielodzietne 5 5 0 0,12% 0,12% 0,00% 
Przemoc domowa 0 3 12 0,00% 0,07% 0,29% 
Alkoholizm 2 4 9 0,05% 0,10% 0,22% 
Narkomania 0 0 1 0,00% 0,00% 0,02% 
Trudności w przystosowaniu do życia 
po zwolnieniu z zakładu karnego 

3 0 2 0,07% 0,00% 0,05% 

Trudności w integracji osób, które 
otrzymały status uchodźcy, ochronę 
uzupełniającą lub pozwolenie na pobyt 
czasowy 

0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Zdarzenie losowe 10 4 0 0,24% 0,10% 0,00% 
Sytuacja kryzysowa 0 3 1 0,00% 0,07% 0,02% 
Klęska żywiołowa lub ekologiczna 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MRiPS-03 oraz BDL GUS 

Tabela 15. Powody przyznawania pomocy społecznej w gminie Pilawa w latach 2022-2024 

Powód 
Liczba osób 

Procent ogólnej liczby 
mieszkańców 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Ubóstwo 103 95 63 0,98% 0,90% 0,60% 
Sieroctwo 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Bezdomność 2 5 3 0,02% 0,05% 0,03% 
Potrzeba ochrony macierzyństwa 6 13 14 0,06% 0,12% 0,13% 
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Powód 
Liczba osób 

Procent ogólnej liczby 
mieszkańców 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 
   - w tym wielodzietność 6 13 14 0,06% 0,12% 0,13% 
Bezrobocie 75 74 63 0,71% 0,70% 0,60% 
Niepełnosprawność 21 25 23 0,20% 0,24% 0,22% 
Długotrwała lub ciężka choroba 45 64 45 0,43% 0,61% 0,43% 
Bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych i prowadzenia 
gospodarstwa domowego 

5 23 34 0,05% 0,22% 0,32% 

   - w tym rodziny niepełne 5 2 5 0,05% 0,02% 0,05% 
   - w tym rodziny wielodzietne 0 21 28 0,00% 0,20% 0,27% 
Przemoc domowa 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Alkoholizm 12 13 10 0,11% 0,12% 0,09% 
Narkomania 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Trudności w przystosowaniu do życia 
po zwolnieniu z zakładu karnego 

1 3 2 0,01% 0,03% 0,02% 

Trudności w integracji osób, które 
otrzymały status uchodźcy, ochronę 
uzupełniającą lub pozwolenie na pobyt 
czasowy 

0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Zdarzenie losowe 4 8 2 0,04% 0,08% 0,02% 
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Klęska żywiołowa lub ekologiczna 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MRiPS-03 oraz BDL GUS 

Tabela 16. Powody przyznawania pomocy społecznej w gminie Sobolew w latach 2022-2024 

Powód 
Liczba osób 

Procent ogólnej liczby 
mieszkańców 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Ubóstwo 74 70 48 0,94% 0,90% 0,62% 
Sieroctwo 1 4 2 0,01% 0,05% 0,03% 
Bezdomność 2 3 3 0,03% 0,04% 0,04% 
Potrzeba ochrony macierzyństwa 34 39 22 0,43% 0,50% 0,28% 
   - w tym wielodzietność 29 29 16 0,37% 0,37% 0,21% 
Bezrobocie 47 41 30 0,60% 0,53% 0,39% 
Niepełnosprawność 33 42 39 0,42% 0,54% 0,50% 
Długotrwała lub ciężka choroba 83 66 33 1,06% 0,85% 0,42% 
Bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych i prowadzenia 
gospodarstwa domowego 

69 46 44 0,88% 0,59% 0,57% 

   - w tym rodziny niepełne 26 18 14 0,33% 0,23% 0,18% 
   - w tym rodziny wielodzietne 39 23 28 0,50% 0,29% 0,36% 
Przemoc domowa 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Alkoholizm 2 2 2 0,03% 0,03% 0,03% 
Narkomania 0 0 1 0,00% 0,00% 0,01% 
Trudności w przystosowaniu do życia 
po zwolnieniu z zakładu karnego 

2 0 0 0,03% 0,00% 0,00% 

Trudności w integracji osób, które 
otrzymały status uchodźcy, ochronę 
uzupełniającą lub pozwolenie na pobyt 
czasowy 

0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Zdarzenie losowe 3 3 3 0,04% 0,04% 0,04% 
Sytuacja kryzysowa 2 8 2 0,03% 0,10% 0,03% 
Klęska żywiołowa lub ekologiczna 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MRiPS-03 oraz BDL GUS 
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Tabela 17. Powody przyznawania pomocy społecznej w gminie Trojanów w latach 2022-2024 

Powód 
Liczba osób 

Procent ogólnej liczby 
mieszkańców 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Ubóstwo 236 249 276 3,33% 3,51% 3,91% 
Sieroctwo 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Bezdomność 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Potrzeba ochrony macierzyństwa 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
   - w tym wielodzietność 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Bezrobocie 54 46 50 0,76% 0,65% 0,71% 
Niepełnosprawność 49 58 57 0,69% 0,82% 0,81% 
Długotrwała lub ciężka choroba 115 147 177 1,62% 2,07% 2,50% 
Bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych i prowadzenia 
gospodarstwa domowego 

2 1 6 0,03% 0,01% 0,08% 

   - w tym rodziny niepełne 2 0 2 0,03% 0,00% 0,03% 
   - w tym rodziny wielodzietne 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Przemoc domowa 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Alkoholizm 2 17 6 0,03% 0,24% 0,08% 
Narkomania 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Trudności w przystosowaniu do życia 
po zwolnieniu z zakładu karnego 

1 3 2 0,01% 0,04% 0,03% 

Trudności w integracji osób, które 
otrzymały status uchodźcy, ochronę 
uzupełniającą lub pozwolenie na pobyt 
czasowy 

0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Zdarzenie losowe 1 0 3 0,01% 0,00% 0,04% 
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Klęska żywiołowa lub ekologiczna 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MRiPS-03 oraz BDL GUS 

Tabela 18. Powody przyznawania pomocy społecznej w gminie Wilga w latach 2022-2024 

Powód 
Liczba osób 

Procent ogólnej liczby 
mieszkańców 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Ubóstwo 129 100 129 2,54% 1,97% 2,54% 
Sieroctwo 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Bezdomność 1 1 2 0,02% 0,02% 0,04% 
Potrzeba ochrony macierzyństwa 24 25 45 0,47% 0,49% 0,88% 
   - w tym wielodzietność 14 19 39 0,28% 0,37% 0,77% 
Bezrobocie 50 43 47 0,98% 0,85% 0,92% 
Niepełnosprawność 34 36 44 0,67% 0,71% 0,86% 
Długotrwała lub ciężka choroba 61 49 44 1,20% 0,96% 0,86% 
Bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych i prowadzenia 
gospodarstwa domowego 

12 29 35 0,24% 0,57% 0,69% 

   - w tym rodziny niepełne 3 19 13 0,06% 0,37% 0,26% 
   - w tym rodziny wielodzietne 9 10 22 0,18% 0,20% 0,43% 
Przemoc domowa 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Alkoholizm 6 4 7 0,12% 0,08% 0,14% 
Narkomania 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Trudności w przystosowaniu do życia 
po zwolnieniu z zakładu karnego 

3 2 2 0,06% 0,04% 0,04% 

Trudności w integracji osób, które 
otrzymały status uchodźcy, ochronę 
uzupełniającą lub pozwolenie na pobyt 
czasowy 

0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Zdarzenie losowe 0 1 0 0,00% 0,02% 0,00% 
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Klęska żywiołowa lub ekologiczna 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MRiPS-03 oraz BDL GUS 
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Tabela 19. Powody przyznawania pomocy społecznej w gminie Żelechów w latach 2022-2024 

Powód 
Liczba osób 

Procent ogólnej liczby 
mieszkańców 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Ubóstwo 121 108 83 1,55% 1,39% 1,08% 
Sieroctwo 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Bezdomność 4 4 0 0,05% 0,05% 0,00% 
Potrzeba ochrony macierzyństwa 29 39 35 0,37% 0,50% 0,45% 
   - w tym wielodzietność 21 33 28 0,27% 0,42% 0,36% 
Bezrobocie 61 46 47 0,78% 0,59% 0,61% 
Niepełnosprawność 34 35 29 0,43% 0,45% 0,38% 
Długotrwała lub ciężka choroba 82 77 59 1,05% 0,99% 0,77% 
Bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych i prowadzenia 
gospodarstwa domowego 

38 32 25 0,49% 0,41% 0,32% 

   - w tym rodziny niepełne 6 5 5 0,08% 0,06% 0,06% 
   - w tym rodziny wielodzietne 28 23 16 0,36% 0,30% 0,21% 
Przemoc domowa 4 4 4 0,05% 0,05% 0,05% 
Alkoholizm 3 3 2 0,04% 0,04% 0,03% 
Narkomania 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Trudności w przystosowaniu do życia 
po zwolnieniu z zakładu karnego 

0 0 2 0,00% 0,00% 0,03% 

Trudności w integracji osób, które 
otrzymały status uchodźcy, ochronę 
uzupełniającą lub pozwolenie na pobyt 
czasowy 

0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Zdarzenie losowe 2 2 0 0,03% 0,03% 0,00% 
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 
Klęska żywiołowa lub ekologiczna 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych MRiPS-03 oraz BDL GUS 

PROBLEMY SPOŁECZNE W OPINII ŚRODOWISKA LOKALNEGO  
Według ankiety przeprowadzonej wśród 254 mieszkańców Powiatu Garwolińskiego na potrzeby 
Strategii rozwiązywania problemów społecznych na lata 2025–2030, największe problemy społeczne 
w powiecie to alkoholizm, bezrobocie, bezradność opiekuńczo-wychowawcza, ubóstwo, zanik więzi 
społecznych oraz przemoc domowa. Kolejne wskazywane problemy to dewastacja środowiska 
naturalnego i narkomania. 

Respondenci wskazywali również obszary wymagające działań: ochronę zdrowia, przeciwdziałanie 
alkoholizmowi, poprawę rynku pracy, zwiększenie dostępności opieki żłobkowej, wsparcie edukacji 
i osób starszych. Ponad 38% ankietowanych uznało przemoc domową za istotny problem, a 37% 
przewiduje jej nasilenie. Wskazywano potrzebę edukacji, profilaktyki, wsparcia prawnego 
i psychologicznego oraz działań służb wobec sprawców. 

Negatywnie oceniono także komunikację publiczną, brak perspektyw dla młodych ludzi i ograniczoną 
liczbę atrakcyjnych miejsc pracy, co prowadzi do odpływu młodzieży i starzenia się społeczności. Mimo 
tych problemów 55,9% mieszkańców uważa Powiat Garwoliński za dobre miejsce do życia. 

3.2. ZASOBY POWIATU GARWOLIŃSKIEGO  

3.2.1 ISTNIEJĄCE NA TERENIE POWIATU GARWOLIŃSKIEGO  ZASOBY, 
PODMIOTY I ORGANIZACJE ORAZ USŁUGI SPOŁECZNE  

Na terenie Powiatu Garwolińskiego działa sieć instytucji pomocy społecznej, stanowiących podstawowy 
system wsparcia dla mieszkańców. Kluczową rolę w tym zakresie pełni Powiatowe Centrum Pomocy 
Rodzinie w Garwolinie oraz OPS-y w każdej z 14 gmin powiatu. Na dzień powstawania LPDI żaden OPS 
z terenu powiatu nie przekształcił się w CUS. Starania w tym celu prowadzi GOPS w Parysowie. 
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POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE W GARWOLINIE 
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie (PCPR), prowadzone przez Starostwo Powiatowe 
w Garwolinie, realizuje szeroki zakres zadań określonych przepisami prawa. Jednostka wykonuje zadania 
powiatu w czterech głównych obszarach: pomocy społecznej, wsparcia osób z niepełnosprawnościami, 
wsparcia rodziny i pieczy zastępczej oraz przeciwdziałania przemocy domowej. Dodatkowo w ramach 
PCPR funkcjonuje Powiatowy Zespół Orzekania o Niepełnosprawności a planowane jest powstanie 
Ośrodka Interwencji Kryzysowej. 

Pomoc społeczna w Powiecie Garwolińskim realizowana jest zasadniczo przez ośrodki pomocy 
społecznej oraz przez PCPR, które odpowiada również za wspieranie rodzin oraz funkcjonowanie 
systemu pieczy zastępczej. Centrum udziela pomocy osobom i rodzinom znajdującym się w kryzysie 
psychicznym, w tym doświadczającym przemocy domowej. Oferuje bezpłatne poradnictwo 
psychologiczne i rodzinne. Jednostka prowadzi także program psychologiczno-terapeutyczny dla osób 
stosujących przemoc (program korekcyjno-edukacyjny nie został jeszcze wprowadzony). W tym celu 
ściśle współpracuje z ośrodkami pomocy społecznej, zespołami interdyscyplinarnymi, placówkami 
oświatowymi i psychologiczno-pedagogicznymi, sądem, policją oraz innymi instytucjami, 
stowarzyszeniami i podmiotami pomagającymi mieszkańcom powiatu w tym zakresie. 

Do głównych kategorii klientów PCPR należą: 

• dzieci całkowicie lub częściowo pozbawione opieki rodzicielskiej, 
• rodziny zastępcze, 
• młodzież opuszczająca rodziny zastępcze lub placówki opiekuńczo-wychowawcze po 

ukończeniu 18 lat lub po zakończeniu nauki rozpoczętej przed pełnoletniością, 
• rodzice biologiczni dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej, 
• osoby z niepełnosprawnościami oraz ich rodziny, 
• osoby niesamodzielne wymagające wsparcia w domach pomocy społecznej lub ośrodkach 

wsparcia, 
• cudzoziemcy, 
• osoby doświadczające przemocy domowej, 
• osoby stosujące przemoc, 
• osoby znajdujące się w sytuacjach kryzysowych o różnym charakterze. 

W 2024 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie zatrudniało 15 osób (14,3 etatu), 
w tym 3 pracowników (2,4 etatu) w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności. 
Roczny koszt funkcjonowania PCPR w 2024 roku wyniósł 1 073 610 zł, natomiast koszty związane 
z działalnością Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności zamknęły się w kwocie 435 
668 zł, z czego 284 185 zł pochodziło z budżetu wojewody, a 151 483 zł z budżetu powiatu. 

WSPARCIE OSÓB Z NIEPEŁNOSPRAWNOŚCIAMI  
PCPR w Garwolinie realizuje zadania wynikające z ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 
zatrudnianiu osób z niepełnosprawnościami. W ramach działalności Powiatowego Zespołu do spraw 
Orzekania o Niepełnosprawności: 

• wydano 1119 orzeczeń, w tym: 213 o niepełnosprawności dla dzieci do 16 r.ż. i 844 o stopniu 
niepełnosprawności dla osób po ukończeniu 16 r.ż., a także decyzje o odmowie lub braku 
zaliczenia do stopnia niepełnosprawności; 

• wydano 198 kart parkingowych dla osób niepełnosprawnych oraz 232 legitymacje dla osób 
niepełnosprawnych 

Ponadto: 

• przyznano dofinansowania ze środków PFRON na łączną kwotę ponad 973 tys. zł, w tym: 
o likwidacja barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu się – 169 618,50 

zł (26 osób), 
o sprzęt rehabilitacyjny – 70 530 zł (34 osoby), 
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o przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze – 555 311 zł (242 osoby), 
o turnusy rehabilitacyjne – 177 876 zł (95 osób). 

RODZINNA PIECZA ZASTĘPCZA  
Rodzina zastępcza zapewnia dziecku opiekę, wychowanie oraz warunki do rozwoju dostosowane do jego 
stanu zdrowia i możliwości. Przyjmując dziecko, rodzina zastępcza zazwyczaj nie przerywa więzi z jego 
rodziną biologiczną. Funkcja rodziny zastępczej wygasa automatycznie wraz z osiągnięciem przez dziecko 
pełnoletniości. Jednak wychowankowie mogą pozostać w rodzinie zastępczej do czasu ukończenia nauki, 
lecz nie dłużej niż do 25. roku życia. 

W powiecie w roku 2024 funkcjonowało 89 rodzin zastępczych, w tym 54 rodziny spokrewnione, 33 
rodziny niespokrewnione oraz 2 zawodowe. Opiekę w tych rodzinach sprawowano nad 138 dziećmi: 83 
z nich przebywa w rodzinach spokrewnionych, 47 w rodzinach niespokrewnionych, a 8 w zawodowych. 

Łączna kwota świadczeń przyznanych na potrzeby pieczy zastępczej wyniosła 1 663 181 zł. Największą 
część tej sumy – 1 573 661 zł – przeznaczono na koszty utrzymania dzieci umieszczonych w rodzinach 
zastępczych. Dodatkowo 1 625 zł przekazano na dofinansowanie wypoczynku poza miejscem 
zamieszkania. Na dodatek z tytułu niepełnosprawności dziecka przeznaczono 46 845 zł, natomiast 12 
000 zł stanowiło świadczenie na niezbędny remont. Wypłacono również 22 487 zł jako jednorazowe 
wsparcie na pokrycie pilnych kosztów związanych z potrzebami przyjmowanego dziecka, a 6 563 zł 
przeznaczono na utrzymanie domu jednorodzinnego. 

Ponadto 227 320 zł trafiło do wychowanków opuszczających pieczę zastępczą, jako pomoc w procesie 
usamodzielniania. Z tej kwoty 168 711 zł otrzymali wychowankowie pieczy rodzinnej, natomiast 58 609 
zł – osoby opuszczające placówki instytucjonalne. 

W ciągu roku przeszkolono czterech kandydatów na niezawodowe rodziny zastępcze, a dwanaście osób 
już pełniących tę funkcję podniosło swoje kwalifikacje podczas dodatkowych szkoleń. W PCPR w 
Garwolinie pracuje czterech koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej, którzy w 2024 roku wspierali 
łącznie 72 rodziny zastępcze. Odbyło się dziewięć grup wsparcia prowadzonych przez psychologa PCPR, 
w których uczestniczyło 32 rodziców zastępczych. Szczegółowe informacje dotyczące rodzin 
zastępczych w powiecie w latach 2022-2024 zawiera Tabela 20. 

Tabela 20. Rodziny zastępcze w powiecie w latach 2022-2024 

Typ rodziny zastępczej 
Liczba rodzin 

Liczba dzieci umieszczonych  
w rodzinach 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Rodzina spokrewniona  
z dzieckiem 

53 53 54 78 81 83 

Rodziny niezawodowe 32 32 33 45 45 47 
Rodziny zastępcze zawodowe 2 2 2 10 9 8 
Ogółem  87 87 89 133 135 138 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie 

W analizowanych latach następował systematyczny wzrost środków finansowych przeznaczonych na 
rodziny zastępcze w powiecie. Nastąpił wzrost z 1 200 715 zł w 2022 roku, przez 1 293 017 zł w 2023 
roku do 1 663 181 zł w 2024 roku.  

Dzieci mogą być umieszczane w rodzinach zastępczych zarówno mieszkających na terenie powiatu, jak  
i poza jego granicami. W 2024 roku w rodzinach zastępczych umieszczono łącznie 24 dzieci. Z tego 19 
dzieci trafiło do rodzin zastępczych funkcjonujących na terenie powiatu, natomiast 5 dzieci zostało 
umieszczonych w rodzinach zastępczych działających poza powiatem. Szczegółowe informacje 
dotyczące dzieci z terenu powiatu po raz pierwszy umieszczanych w rodzinach zastępczych w latach 
2022-2024 zawiera Tabela 21. 
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Tabela 21. Dzieci z terenu powiatu po raz pierwszy umieszczone w rodzinie zastępczej na terenie powiatu i poza nim w latach 
2022-2024 

Zakres danych 2022 2023 2024 
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinie zastępczej 14 31 24 

W tym: 
Na terenie powiatu 14 28 19 
Poza powiatem - 3 5 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie 

INSTYTUCJONALNA PIECZA ZASTĘPCZA  
Dziecku pozbawionemu częściowo lub całkowicie opieki rodzicielskiej zapewnia się opiekę i wychowanie 
w placówkach opiekuńczo-wychowawczych typu interwencyjnego, rodzinnego lub socjalizacyjnego. 
Umieszczenie dziecka może nastąpić zarówno w placówce właściwej dla jego miejsca zamieszkania, jak 
i w placówce znajdującej się na terenie innego powiatu. W tym  przypadku koszty związane 
z utrzymaniem dziecka pokrywa powiat właściwy ze względu na jego miejsce zamieszkania, na podstawie 
porozumienia zawartego z powiatem prowadzącym daną placówkę. Częściowo w kosztach zastępczej 
pieczy instytucjonalnej jak i rodzinnej partycypują gminy, z których pochodzą dzieci. 

W 2024 roku w placówce opiekuńczo-wychowawczej umieszczono łącznie 16 dzieci. Z tego 14 dzieci 
trafiło do placówek funkcjonujących na terenie powiatu, natomiast 2 dzieci zostało umieszczonych w 
placówkach działających poza powiatem. Szczegółowe informacje dotyczące dzieci z terenu powiatu po 
raz pierwszy umieszczanych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych w latach 2022-2024 zawiera 
Tabela 22. 

Tabela 22. Dzieci z terenu powiatu po raz pierwszy umieszczone w placówce opiekuńczo-wychowawczej na terenie powiatu 
i poza nim w latach 2022-2024 

Zakres danych 2022 2023 2024 
Liczba dzieci umieszczonych w placówce 
opiekuńczo-wychowawczej 

6 21 16 

W tym: 
Na terenie powiatu 6 14 14 
Poza powiatem - 7 2 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie 

Powiat Garwoliński prowadzi dwie placówki opiekuńczo-wychowawcze działające pod nazwą Ośrodek 
Pomocy Dziecku „Zielone Izdebno” zlokalizowane w Izdebnie Kolonii 45. Pierwsza z nich, „Zielone 
Izdebno” 1, pełni funkcję placówki interwencyjnej i może przyjąć 14 dzieci. Jednocześnie odpowiada ona 
za obsługę organizacyjną, administracyjną i finansowo-księgową drugiej placówki. W 2024 roku średni 
miesięczny koszt utrzymania dziecka w tym ośrodku wyniósł 8 784,54 zł, a w ciągu roku przebywały tam 
24 dzieci. Druga placówka, „Zielone Izdebno” 2 jest placówką socjalizacyjną również dla 14 dzieci. Średni 
miesięczny koszt utrzymania jednego wychowanka w 2024 roku wyniósł 8 643,87 zł. W ciągu roku 
ośrodek zapewnił opiekę 18 dzieciom. 

W 2024 roku dwoje dzieci zostało umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastępczej poza terenem 
powiatu. Dodatkowo jedno dziecko przebywało w interwencyjnym ośrodku preadopcyjnym. Trzech 
wychowanków powróciło do rodzin biologicznych, a troje zostało przeniesionych do rodzin zastępczych. 
Łącznie Powiat Garwoliński finansował koszty utrzymania 15 dzieci przebywających w instytucjonalnej 
pieczy zastępczej na terenie innych powiatów. 

USAMODZIELNIANIE WYCHOWANKÓW PIECZY ZASTĘPCZEJ  
Osobie, która po osiągnięciu pełnoletności opuszcza rodzinę zastępczą, rodzinny dom dziecka, placówkę 
opiekuńczo-wychowawczą lub regionalną placówkę opiekuńczo-terapeutyczną (jeśli została tam 
umieszczona na podstawie orzeczenia sądu), a także osobie wychodzącej z domu pomocy społecznej dla 
dzieci i młodzieży z niepełnosprawnością intelektualną czy z placówek takich jak dom dla matek 
z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, okręgowy ośrodek wychowawczy, zakład poprawczy, schronisko 
dla nieletnich, specjalne ośrodki szkolno-wychowawcze, wychowawcze lub socjoterapii z całodobową 
opieką — udzielane jest wsparcie mające na celu umożliwienie jej samodzielnego startu w dorosłe życie 
oraz integrację ze środowiskiem. 
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Pomoc ta obejmuje m.in.: prowadzenie pracy socjalnej, wyznaczenie opiekuna wspierającego proces 
usamodzielnienia, przygotowanie indywidualnego programu usamodzielnienia, wsparcie w poszukiwaniu 
zatrudnienia, przeprowadzenie wywiadu środowiskowego oraz przyznanie świadczeń finansowych, 
takich jak pomoc na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki czy zagospodarowanie. Ponadto zapewnia 
się wsparcie w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych dla pełnoletnich wychowanków, 
którzy nie mają możliwości powrotu do rodziny. 

W latach 2022–2024 większą część usamodzielnionych dzieci stanowiły te przebywające w rodzinach 
zastępczych, a nie w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. W 2024 roku było to 19 osób, co 
stanowiło około 68% wszystkich usamodzielnionych dzieci. Szczegółowe informacje dotyczące dzieci 
usamodzielnionych w powiecie w latach 2022-2024 zawiera Tabela 23. 

Tabela 23. Dzieci usamodzielnione w powiecie w latach 2022-2024 

Zakres danych 2022 2023 2024 
Liczba dzieci usamodzielnionych 
z rodzin zastępczych 

18 15 19 

Liczba dzieci usamodzielnionych 
z placówek 

10 10 9 

ogółem 28 25 28 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie 

W latach 2022–2024 najwięcej usamodzielnianych dzieci korzystało z pomocy na kontynuowanie nauki 
(21–23 osób rocznie). Na stałym poziomie utrzymywała się także liczba dzieci otrzymujących pomoc na 
usamodzielnienie (8–10 osób). Zdecydowanie mniej dzieci korzystało z pomocy w uzyskaniu 
odpowiednich warunków mieszkaniowych (4–5 osób). W analizowanym okresie żadne dziecko nie 
otrzymało pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Szczegółowe informacje dotyczące form pomocy 
udzielanej dzieciom usamodzielnionym zawiera Tabela 24. 

Tabela 24. Formy pomocy udzielanej dzieciom usamodzielnionym 

Forma pomocy 
Liczba dzieci usamodzielnionych objętych różnymi 

formami pomocy 
2022 2023 2024 

Pomoc na kontynuowanie nauki 21 22 23 
Pomoc na usamodzielnienie 10 8 10 
Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunków 
mieszkaniowych 

5 4 4 

Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia 0 0 0 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie 

W analizowanych latach następował systematyczny wzrost środków finansowych przeznaczonych na 
pomoc dzieciom usamodzielnionym. Nastąpił wzrost z 156 128 zł w 2022 roku, przez 193 454 zł w 2023 
roku do 227 320 zł w 2024 roku. 

SPECJALISTYCZNA PORADNIA RODZINNA W GARWOLINIE 
W strukturze PCPR w Garwolinie funkcjonuje Specjalistyczna Poradnia Rodzinna, która oferuje bezpłatne 
wsparcie rodzinne. W poradni zatrudnionych jest dwóch psychologów, którzy w 2024 roku udzielili 153 
specjalistycznych porad 71 osobom i rodzinom potrzebującym pomocy. 
 
W ramach działalności poradni sporządzono 34 diagnozy psychofizyczne dzieci przebywających w pieczy 
zastępczej oraz wydano 32 zaświadczenia i opinie dotyczące predyspozycji oraz motywacji kandydatów 
do pełnienia funkcji rodzin zastępczych. Jeden z psychologów brał udział w czterech spotkaniach dzieci 
z rodzin biologicznych, natomiast drugi poprowadził dziewięć spotkań grupy wsparcia dla osób 
tworzących rodziny zastępcze. 
 
Udzielane poradnictwo obejmowało szeroki zakres problemów, w tym trudności wychowawcze, 
zaburzenia emocjonalne i psychiczne, uzależnienia, kłopoty edukacyjne, konflikty rodzinne oraz 
zachowania ryzykowne dzieci, takie jak samookaleczenia, obniżony nastrój czy lęki. Pomoc dotyczyła 
również niskiej samooceny, zaburzeń odżywiania, a także rozwijania kompetencji wychowawczych. 
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W ramach psychoedukacji poruszano tematy radzenia sobie ze stresem i emocjami, takimi jak złość czy 
lęk, a także kwestie związane z konfliktami małżeńskimi, trudnościami komunikacyjnymi między 
partnerami, sprawami okołorozwodowymi oraz przemocą w rodzinie pochodzenia lub obecnej. 

DOM POMOCY SPOŁECZNEJ DLA DOROSŁYCH PROWADZONY PRZEZ ZGROMADZENIE 
SIÓSTR ALBERTYNEK W ŻYCZYNIE  

Placówka prowadzona jest przez Zgromadzenie Sióstr Albertynek Posługującym Ubogim Prowincji 
Warszawskiej na zlecenie Powiatu Garwolińskiego i zapewnia całodobowy pobyt dla 77 kobiet  
z niepełnosprawnością intelektualną. Placówka oferuje kompleksowe zaspokajanie potrzeb bytowych, 
opiekuńczych, wspomagających oraz edukacyjnych, realizując swoje działania zgodnie z obowiązującymi 
standardami. Wszystkie usługi świadczone są z poszanowaniem intymności, godności oraz poczucia 
bezpieczeństwa podopiecznych. 

Na koniec grudnia 2024 roku w DPS przebywało 69 mieszkanek. W ciągu roku wydano 5 decyzji  
o umieszczeniu, zmarło 5 osób, a 1 osoba została przeniesiona do innego DPS. Średni miesięczny koszt 
utrzymania jednej mieszkanki wynosi 5 150 zł, przy czym odpłatność wynosi 70% dochodu mieszkanki, 
a dopełnienie kosztów zapewniają wojewoda lub gmina, która kierowała do DPS. 

Roczny koszt funkcjonowania DPS w 2024 roku wyniósł 4 925 232,68 zł, w tym: 
• Dotacja Wojewody Mazowieckiego: 1 100 000 zł 
• Środki na „dodatki motywacyjne”: 330 262 zł 

ŚRODOWISKOWY DOM SAMOPOMOCY  TYPU A I B W MIĘTNEM 
Środowiskowy Dom Samopomocy typu A i B w Miętnem to placówka dziennego pobytu prowadzona 
przez Powiat Garwoliński, która jest przeznaczona dla 50 osób z zaburzeniami psychicznymi – osób 
przewlekle psychicznie chorych oraz z niepełnosprawnością intelektualną. W ramach tej liczby 
przewidziano 10 miejsc dla osób ze spektrum autyzmu lub niepełnosprawnością sprzężoną (zgodnie z art. 
51c ust. 5 ustawy o pomocy społecznej). Placówka oferuje wsparcie osobom niepełnosprawnym 
intelektualnie oraz chorym psychicznie, pomagając im w zaspokajaniu ich potrzeb edukacyjnych 
i rehabilitacyjnych. W ramach świadczonych usług prowadzi również terapię zajęciową, która ma na celu 
poprawę funkcjonowania oraz jakości życia podopiecznych. 

• Z usług placówki w 2024 roku skorzystało 56 osób 
• 1 osoba zmarła, a 4 osoby zrezygnowały z uczestnictwa 

Łączny koszt funkcjonowania ŚDS w Miętnem w 2024 roku wyniósł 1 648 459,34 zł (ze środków 
Wojewody Mazowieckiego), w tym: 

• 152 111,72 zł – środki z programu „Za życiem” 
• 1 408 440 zł – wydatki bieżące 
• 87 907,82 zł – dodatki motywacyjne 

Placówka dysponuje szeregiem pracowni tematycznych, w tym: 
• gospodarstwa domowego, techniczną, artystyczną, dziewiarską, multimedialną, informatyczną, 

terapii ruchem, 
• pomieszczeniami do indywidualnego poradnictwa, salą ogólną i pokojem wyciszenia. 

Uczestnicy mogą korzystać z różnorodnych treningów i form wsparcia, takich jak: 
• trening komunikacyjny z wykorzystaniem alternatywnych metod porozumiewania się, 
• trening spędzania czasu wolnego (ludoterapia, muzykoterapia, biblioterapia, filmoterapia), 
• trening budżetowy, higieniczny i kulinarny, 
• poradnictwo psychologiczne. 

W ramach programu PFRON „Dostępna przestrzeń publiczna” zrealizowano projekt „Budowa dojścia do 
budynku i miejsc postojowych dla osób z niepełnosprawnościami dla Środowiskowego Domu 
Samopomocy w Miętnem”: 
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• Wartość projektu: 300 793,54 zł, w tym wkład własny powiatu: 60 158,71 zł. 
• Dofinansowanie: 80% wartości projektu. 
• Efektem inwestycji było utworzenie dojścia do placówki oraz 5 miejsc postojowych dla osób 

z niepełnosprawnościami. 

WARSZTAT TERAPII ZAJĘCIOWEJ W MIĘTNEM  

Warsztat Terapii Zajęciowej w Miętnem jest placówką dziennego pobytu prowadzoną przez Zarząd 
Oddziału Wojewódzkiego Towarzystwa Przyjaciół Dzieci w Warszawie. Uczestniczy w nim 30 dorosłych 
osób z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym stopniem niepełnosprawności, posiadających 
wskazanie do terapii zajęciowej. 

Placówka oferuje rehabilitację społeczną i zawodową osób z niepełnosprawnościami oraz prowadzi 
terapię zajęciową, które mają na celu poprawę ich samodzielności i aktywnego uczestnictwa w życiu 
społecznym oraz zawodowym. W ramach działalności placówka prowadzi zajęcia w specjalistycznych 
pracowniach rehabilitacyjnych, takich jak: 

• przyrodniczo-gospodarcza, 
• umiejętności społecznych, 
• artystyczna, 
• plastyczna, 
• działań twórczych, 
• krawiecka. 

Roczny koszt funkcjonowania WTZ w 2024 roku wyniósł 983 202 zł, w tym: 
• 1 010 880 zł ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, 
• 112 320 zł ze środków Powiatu Garwolińskiego. 

WARSZTAT TERAPII ZAJĘCIOWEJ „EMAUS” W ŻELECHOWIE 
Warsztat Terapii Zajęciowej w Żelechowie został utworzony w 2003 roku przez Katolickie 
Stowarzyszenie Niepełnosprawnych Diecezji Siedleckiej z siedzibą w Żelechowie. Obecnie WTZ 
prowadzony jest przez Caritas Diecezji Siedleckiej. Placówka obejmuje terapią 40 dorosłych osób 
z niepełnosprawnością w stopniu umiarkowanym i znacznym. Placówka oferuje rehabilitację społeczną 
i zawodową osób z niepełnosprawnościami oraz terapię zajęciową, które wspierają rozwój umiejętności 
niezbędnych do samodzielnego funkcjonowania i aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym 
i zawodowym. 

Zajęcia prowadzone są w specjalistycznych pracowniach tematycznych, takich jak: 
• ogrodnicza, 
• komputerowa, 
• rękodzieła artystycznego, 
• artystyczna, 
• stolarska, 
• kulinarna, 
• dewocjonaliów, 
• umiejętności społeczno-zawodowych. 

Roczny koszt funkcjonowania WTZ w 2024 roku wyniósł 1 497 600 zł, w tym: 
• 1 347 840 zł – dotacja Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, 
• 134 784 zł – dotacja ze środków Powiatu Garwolińskiego. 

PORADNIA PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNA W GARWOLINIE 
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Garwolinie obejmuje swoim wsparciem dzieci i młodzież 
szkolną z terenu powiatu, a także ich rodziny. 
Formy pomocy udzielanej dzieciom i młodzieży w 2024 roku: 

• Porady (1 762) 
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• Konsultacje (50) 
• Indywidualne porady zawodowe na podstawie badań (63) 
• Warsztaty (531) 
• Badania przesiewowe mowy (305) 
• Terapia logopedyczna (69) 
• Terapia pedagogiczna (32) 
• Terapia psychologiczna i psychoterapia (25) 
• Trening umiejętności społecznych (31) 
• Zajęcia z zakresu profilaktyki uzależnień (171) 
• Badania przesiewowe pod kątem specyficznych trudności w uczeniu się (158) 
• Program „Za życiem” (73) 
• Zajęcia grupowe aktywizujące do wyboru kierunku kształcenia i zawodu (36) 

 
Formy pomocy udzielanej rodzicom w 2024 roku: 

• Porady (1 994) 
• Konsultacje (106) 
• Prelekcje (625) 
• Warsztaty (129) 
• Terapia rodzin (30) 
• Szkoła dla rodziców (8) 

OŚRODEK POMOCY DZIECKU „ZIELONE IZDEBNO”  1 I 2 
Ośrodki Pomocy Dziecku „Zielone Izdebno” 1 i 2 to placówki opiekuńczo-wychowawcze typu 
interwencyjnego i socjalizacyjnego, prowadzone przez Powiat Garwoliński. Skierowane są do dzieci 
i młodzieży, oferując całodobową opiekę oraz wychowanie dla dzieci częściowo lub całkowicie 
pozbawionych opieki rodzicielskiej. W 2024 roku Ośrodek „Zielone Izdebno” 1 objął wsparciem 24 
podopiecznych, natomiast Ośrodek „Zielone Izdebno” 2 – 18 dzieci i młodzieży. 

POWIATOWE INSTYTUCJE KULTURY I SPORTU 
Powiatowe Centrum Kultury i Promocji w Miętnem oraz Miejsko Powiatowa Biblioteka Publiczna 
w Garwolinie są powiatowymi instytucjami kultury, które zapewniają obszar do rozwoju zainteresowań 
i rekreacji. Organizują różnego rodzaju spotkania oraz liczne wydarzenia kulturalne, rozrywkowe, 
patriotyczne. Uzupełnieniem prezentowanej oferty jest Powiatowy Ośrodek Sportu – Hotel Mętne 
oferujący miejsce spotkań, wypoczynku, rekreacji oraz sportu oferując do dyspozycji boiska, pływalnię, 
strzelnicę. 

POMOC CUDZOZIEMCOM 
Ośmiu cudzoziemcom (pięcioro narodowości ukraińskiej i trzech narodowości afgańskiej) przyznano 
ochronę uzupełniającą decyzją Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców, a następnie objęto ich 
Indywidualnym Programem Integracji. Na realizację tych programów w 2024 roku przeznaczono 58 377 
zł. Środki te są wykorzystywane na wsparcie procesu integracji, w tym na pokrycie kosztów utrzymania, 
zakup żywności, odzieży, obuwia i środków higieny osobistej, a także na opłaty mieszkaniowe oraz 
wydatki związane z nauką języka polskiego. Łącznie wypłacono 63 świadczenia pieniężne na utrzymanie 
i pokrycie wydatków związanych z nauką języka polskiego. 
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Tabela 25. Podstawowe informacje o podmiotach (lokalizacja, liczba miejsc, użytkowanie) dla lat 2022-2024 

 
Podmiot 

Lokalizacja 
(miasto/wieś) 

Liczba miejsc Liczba osób 
korzystających 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie Miasto X X X X X X 
Dom Pomocy Społecznej dla Dorosłych prowadzony przez Zgromadzenie Sióstr 
Albertynek w Życzynie z siedzibą w Dębówce 

Wieś 77 77 77 72 72 74 

Środowiskowy Dom Samopomocy typu A i B w Miętnem Wieś 35 50 50 37 54 56 
Warsztat Terapii Zajęciowej w Miętnem Wieś 30 30 30 30 30 30 
Warsztat Terapii Zajęciowej w Żelechowie Miasto 40 40 40 40 40 40 

Źródło: opracowanie własne na podstawie raportów MRiPS-06 

Tabela 26. Informacje o personelu w podmiotach dla lat 2022-2024 

 
Podmiot 

Liczba personelu Liczba personelu w 
przeliczeniu na etaty  

Liczba personelu w przeliczeniu na 1 
000 mieszkańców 

2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie (prowadzony 
przez powiat) 

14 14 15 13,3 13,3 14,3 0,047 0,047 0,048 

Dom Pomocy Społecznej dla Dorosłych (prowadzony przez 
Zgromadzenie Sióstr Albertynek w Życzynie) 

51 50 52 47,25 46,25 46,45 0,48 0,47 0,49 

Środowiskowy Dom Samopomocy typu A i B w Miętnem 
(prowadzony przez powiat) 

12 15 15 9,25 12,00 13,60 0,11 0,14 0,14 

Warsztat Terapii Zajęciowej w Miętnem (prowadzony przez Zarząd 
Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Towarzystwa Przyjaciół 
Dzieci) 

13 13 13 9,90 9,90 10,20 0,0099 0,0099 0,013 

Warsztat Terapii Zajęciowej w Żelechowie (prowadzony przez 
Caritas Diecezji Siedleckiej) 

13 13 15 11,75 11,75 12,06 0,01175 0,01175 0,015 

Źródło: opracowanie własne na podstawie raportów MRiPS-06 
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DOFINANSOWANIA ZE ŚRODKÓW PAŃSTWOWEGO  FUNDUSZU REHABILITACJI 
OSÓB Z NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI  

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie 

PCPR w Garwolinie realizuje zadania wynikające z ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 
zatrudnianiu osób z niepełnosprawnościami, udzielając dofinansowań do: 

• uczestnictwa osób z niepełnosprawnościami i ich opiekunów w turnusach rehabilitacyjnych, 
• zakupu sprzętu rehabilitacyjnego, przedmiotów ortopedycznych i środków pomocniczych, 
• likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu się i technicznych, zgodnie  

z indywidualnymi potrzebami osób z niepełnosprawnościami. 

W 2024 roku w porównaniu z 2023 rokiem odnotowano wzrost zarówno kwot dofinansowań, jak i liczby 
beneficjentów we wszystkich kategoriach. 

Pilotażowy Program „Aktywny samorząd” 

W ramach Pilotażowego Programu „Aktywny samorząd” Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 
w Garwolinie udzieliło osobom z niepełnosprawnościami dofinansowań w Modułach I i II. 

W Module I przyznano wsparcie m.in. na: 

• utrzymanie aktywności zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby zależnej – 8 987,60 zł 
(2 osoby), 

• naprawę posiadanej protezy kończyn – 7 500 zł (1 osoba), 
• naprawę posiadanego wózka elektrycznego – 8 679 zł (3 osoby), 
• zakup sprzętu elektronicznego – 99 971 zł (12 osób), 
• zakup i montaż oprzyrządowania do samochodu – 12 438 zł (2 osoby), 
• zakup skutera inwalidzkiego lub oprzyrządowania do wózka ręcznego – 37 800 zł (5 osób), 
• zakup protezy kończyn – 27 500 zł (1 osoba), 
• zakup wózka o napędzie elektrycznym – 23 600 zł (2 osoby), 
• uzyskanie prawa jazdy kat. B – 3 465 zł (1 osoba), 
• szkolenie z obsługi sprzętu elektronicznego – 2 000 zł (1 osoba). 

Łączna kwota dofinansowań w ramach Modułu I wyniosła 231 940,60 zł, z czego skorzystało 30 osób. 

W Module II, obejmującym pomoc w uzyskaniu wykształcenia na poziomie wyższym, udzielono 45 
dofinansowań na łączną kwotę 184 107,50 zł. 

Program „Zajęcia klubowe w WTZ” 

Program „Zajęcia klubowe w WTZ” ma na celu wspieranie osób z niepełnosprawnościami w utrzymaniu 
samodzielności oraz niezależności w życiu społecznym i zawodowym poprzez organizację zajęć 
klubowych prowadzonych przez Warsztaty Terapii Zajęciowej. Uczestnikami mogą być zarówno osoby, 
które wcześniej korzystały z WTZ, lecz zrezygnowały z udziału w związku z podjęciem pracy, jak i osoby 
oczekujące na przyjęcie do warsztatów.  

Program trwa 11 miesięcy i obejmuje regularne zajęcia dla ośmioosobowej grupy, zakładając aktywizację 
społeczną i zawodową uczestników poprzez minimum dwanaście spotkań w miesiącu. Projekt jest 
finansowany ze środków PFRON w wysokości 48 400 zł.  

Spotkania mają różny charakter i nawiązują do aktualnych wydarzeń lub świąt – uczestnicy biorą udział 
w wyjazdach, obserwują inscenizacje historyczne, uczestniczą w imprezach integracyjnych oraz 
wydarzeniach organizowanych przez inne placówki. W ramach terapii wykonują także prace plastyczno-
techniczne, biorą udział w zajęciach kulinarnych i rozwijają umiejętności komunikacyjne oraz społeczne. 

Program „Rehabilitacja 25 plus” 
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Program „Rehabilitacja 25 plus” jest realizowany w Specjalnym Ośrodku Szkolno-Wychowawczym 
w Trzciance już po raz siódmy i w całości finansowany ze środków PFRON. Dofinansowanie na każdego 
uczestnika wynosi 3 000 zł miesięcznie, a w tegorocznej edycji bierze udział 13 beneficjentów. 
Uczestnicy angażują się w różnorodne zajęcia, takie jak zdobienie pierników, warsztaty plastyczne czy 
spotkania edukacyjne ze strażakami, policjantami, pielęgniarką oraz uczniami lokalnych szkół. Biorą udział 
w wydarzeniach okolicznościowych, jasełkach, zabawach karnawałowych oraz spotkaniach z kołem 
łowieckim. Wykonują również prace na rzecz ośrodka, uczestniczą w zbiórkach surowców wtórnych, 
baterii i nakrętek, a także przygotowują różne potrawy i desery. Aktywnie uczestniczą w zakładaniu 
ogrodu sensorycznego, uprawie roślin i pielęgnacji zieleni. Włączają się również w przygotowania 
i obchody jubileuszu 50-lecia Ośrodka. 

Z programu „Rehabilitacja 25 plus” korzystają też absolwenci Zespołu Szkół Specjalnych 
nr 1 w Garwolinie, gdzie wsparcie otrzymuje 9 osób. Uczestniczą oni w zajęciach z zakresu gospodarstwa 
domowego, prac porządkowych, działań artystycznych i technicznych, informatyki, multimediów, 
usprawniania fizycznego oraz różnorodnych aktywności rozwijających umiejętności społeczne 
i komunikacyjne. Zajęcia te mają na celu utrwalanie zdobytej wiedzy, poprawę kondycji psychofizycznej 
oraz zwiększenie samodzielności w codziennym życiu. Ważnym elementem programu są wycieczki, 
podróże, zajęcia kulinarne, udział w wydarzeniach kulturalnych, charytatywnych i rozrywkowych. 
Program wspiera rozwój sprawności umysłowej i fizycznej, m.in. poprzez spacery, wyjazdy, czytanie 
książek, gry planszowe i różne formy terapii. Zajęcia prowadzone są przede wszystkim w formie 
praktycznej, wykorzystując metody aktywizujące i warsztatowe. 

Program wyrównywania różnic między regionami III  

W ramach Programu Wyrównywania Różnic Między Regionami III w roku 2024 zakupiono dla 
Środowiskowego Domu Samopomocy w Miętnem nowy, 21-osobowy autobus przystosowany do 
przewozu osób z niepełnosprawnościami, w tym korzystających z wózków inwalidzkich. Inwestycja 
została zrealizowana dzięki dofinansowaniu z PFRON. Zakupiono autobus marki BUS CENTER MB 
Sprinter o wartości 436 650 zł. Z tej kwoty 351 500 zł pochodziło ze środków PFRON, natomiast 85 150 
zł sfinansował Powiat Garwoliński. 

Program „Asystent osobisty osoby niepełnosprawnej” edycja 2024 

Program „Asystent osobisty osoby niepełnosprawnej” miał na celu przede wszystkim podniesienie jakości 
życia osób z niepełnosprawnościami poprzez zapewnienie im wsparcia zarówno w codziennych 
czynnościach, jak i podczas wizyt w urzędach czy udziału w wydarzeniach kulturalnych, sportowych 
i rozrywkowych. Powiat Garwoliński uzyskał pełne dofinansowanie z Funduszu Solidarnościowego na 
realizację programu prowadzonego przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej. W ramach 
przedsięwzięcia Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie zatrudniło 25 asystentów na 
umowy zlecenia, którzy świadczyli usługi dla 25 osób z niepełnosprawnościami. 

Środki przyznane na realizację programu zostały przeznaczone na wynagrodzenia asystentów, koszty ich 
transportu związane z wykonywaniem usług (np. bilety komunikacji publicznej, przejazdy prywatne, 
taksówki) oraz na zakup biletów wstępu dla asystentów towarzyszących uczestnikom podczas wydarzeń 
kulturalnych, sportowych czy rozrywkowych. Dodatkowo finansowano ubezpieczenia asystentów. 
Łączna wartość środków wykorzystanych na realizację usług asystenckich wyniosła 482 974,19 zł. 

3.3. DIAGNOZA POTRZEB WYBRANYCH GRUP DOCELOWYCH W PODZIALE 
NA OBSZARY WSPARCIA 

Aby rozpoznać kluczowe problemy oraz potrzeby najbardziej wrażliwych grup społecznych w Powiecie 
Garwolińskim, przeprowadzono warsztaty z udziałem przedstawicieli instytucji realizujących zadania 
z zakresu pomocy społecznej. Diagnoza koncentrowała się na pięciu obszarach wsparcia społecznego: 

• Osoby starsze, 
• Osoby z niepełnosprawnościami, 
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• Osoby z zaburzeniami psychicznymi, 
• Dzieci w rodzinach, 
• Imigranci. 

Rezultaty pracy warsztatowej stanowią punkt wyjścia do dalszych etapów opracowywania Planu 
Deinstytucjonalizacji i będą podstawą do projektowania działań ukierunkowanych na zwiększenie 
inkluzywności oraz dostępności systemu pomocy społecznej w Powiecie. 

OBSZAR WSPARCIA OSÓB STARSZYCH 

Sytuacja osób starszych w Powiecie Garwolińskim wskazuje na narastające potrzeby w zakresie wsparcia 
społecznego, zdrowotnego oraz integracyjnego, szczególnie na obszarach wiejskich. Jednym 
z kluczowych wyzwań jest ograniczona dostępność komunikacyjna, w tym utrudniony dojazd do centrum 
miast, placówek ochrony zdrowia oraz miejsc, w których organizowane są wydarzenia społeczne 
i kulturalne. Problemy transportowe znacząco wpływają na możliwość korzystania z opieki medycznej, 
rehabilitacji oraz aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym. 

Istotnym problemem pozostaje samotność osób starszych, wynikająca z braku rodziny lub sporadycznych 
kontaktów z bliskimi. Zjawisko to nasila poczucie izolacji społecznej, obniża dobrostan psychiczny 
i zwiększa zapotrzebowanie na wsparcie emocjonalne, rozmowę oraz regularne odwiedziny. 
Jednocześnie niska wysokość emerytur ogranicza możliwości finansowe seniorów, utrudniając im dostęp 
do odpłatnych usług opiekuńczych, rehabilitacyjnych czy oferty kulturalnej. 

W powiecie zauważalny jest również niedostateczny dostęp do usług rehabilitacyjnych oraz 
specjalistycznego wsparcia zdrowotnego, co szczególnie dotyka osoby z ograniczoną mobilnością 
i przewlekłymi schorzeniami. Brakuje rozwiązań umożliwiających łatwiejsze korzystanie z rehabilitacji 
blisko miejsca zamieszkania, a także systemowych form pomocy w transporcie do lekarza czy placówek 
medycznych. 

Zauważona została również potrzeba wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, obejmującego pomoc 
w robieniu zakupów, sprzątaniu, przygotowywaniu posiłków oraz załatwianiu spraw urzędowych. W tym 
kontekście szczególnie istotna jest potrzeba asystenta osobistego osoby starszej oraz rozwoju usług 
sąsiedzkich, które pozwalałyby na dłuższe i bezpieczniejsze funkcjonowanie seniorów w środowisku 
zamieszkania. 

Ważnym obszarem deficytów jest także niewystarczająca oferta aktywizująca i integracyjna. Istnieje 
potrzeba spotkań, wypełnienia czasu wolnego, przynależności do klubów seniora oraz udziału 
w wydarzeniach kulturalnych, zwłaszcza na terenach wiejskich, gdzie oferta ta jest ograniczona. Brak 
takich działań sprzyja bierności społecznej i pogłębianiu izolacji. 

OBSZAR WSPARCIA OSÓB Z NIEPEŁNOSPRAWNOŚCIAMI  

Sytuacja osób z niepełnosprawnościami wskazuje na liczne bariery utrudniające im pełne i samodzielne 
funkcjonowanie w życiu społecznym. Jednym z kluczowych wyzwań pozostaje niewystarczające 
zaangażowanie samorządów w likwidację barier architektonicznych. Brak dostosowania budynków 
użyteczności publicznej, przestrzeni publicznej oraz infrastruktury mieszkaniowej ogranicza mobilność, 
samodzielność i dostęp do usług społecznych oraz zdrowotnych. 

Istotną potrzebą jest wsparcie asystenta osobistego w codziennym życiu, obejmujące pomoc 
w przemieszczaniu się, załatwianiu spraw urzędowych, czynnościach dnia codziennego oraz 
uczestnictwie w życiu społecznym. Jednocześnie wskazywana jest niewystarczająca liczba godzin 
asystencji, co znacząco ogranicza skuteczność tej formy wsparcia i nie odpowiada realnym potrzebom 
osób z niepełnosprawnościami. 
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Kolejnym ważnym obszarem deficytów jest utrudniony dostęp do rehabilitacji oraz opieki medycznej. 
Ograniczona liczba placówek, długie terminy oczekiwania oraz problemy transportowe sprawiają, że 
wiele osób nie ma możliwości regularnego korzystania z rehabilitacji, co negatywnie wpływa na ich stan 
zdrowia i proces usprawniania. 

Osoby z niepełnosprawnościami napotykają również trudności w obszarze aktywności społecznej 
i zawodowej. Brak zakładów aktywności zawodowej, a także niewystarczająca liczba miejsc 
w warsztatach terapii zajęciowej (WTZ) oraz środowiskowych domach samopomocy (ŚDS) ograniczają 
możliwości rozwoju kompetencji, integracji społecznej oraz przygotowania do podjęcia pracy. Sytuacja 
ta utrudnia proces usamodzielniania się i zwiększa ryzyko wykluczenia społecznego. 

Znaczącym problemem pozostaje także brak odpowiednich rozwiązań mieszkaniowych, w tym mieszkań 
socjalnych i chronionych, dostosowanych do potrzeb osób z niepełnosprawnościami. Ogranicza to 
możliwość niezależnego życia oraz wsparcia osób, które nie mogą lub nie chcą pozostawać w rodzinach 
pochodzenia. 

Dodatkowym wyzwaniem są bariery transportowe, które utrudniają dojazd do pracy, placówek 
rehabilitacyjnych, medycznych oraz instytucji wsparcia. Brak dostosowanego transportu publicznego lub 
specjalistycznych usług przewozowych znacząco ogranicza aktywność i uczestnictwo w życiu lokalnej 
społeczności. 

OBSZAR WSPARCIA OSÓB W KRYZYSIE ZDROWIA PSYCHICZEGO 

Sytuacja osób w kryzysie zdrowia psychicznego wskazuje na istotne braki w systemie wsparcia 
zdrowotnego i społecznego, które utrudniają im funkcjonowanie oraz integrację ze środowiskiem 
lokalnym. Jedną z najważniejszych potrzeb jest zapewnienie realnego dostępu do ochrony zdrowia, w 
szczególności do specjalistycznej opieki psychiatrycznej i psychologicznej. Ograniczona liczba 
specjalistów, długie terminy oczekiwania oraz bariery organizacyjne sprawiają, że osoby wymagające 
wsparcia nie otrzymują go w odpowiednim czasie. 

Poważnym problemem pozostaje również duża odległość do szpitali psychiatrycznych, co w sytuacjach 
kryzysowych znacząco utrudnia szybkie uzyskanie pomocy. Brak domów pomocy społecznej (DPS) 
dedykowanych osobom z zaburzeniami psychicznymi dodatkowo ogranicza możliwości zapewnienia 
całodobowej opieki osobom, które nie są w stanie samodzielnie funkcjonować lub nie mają wsparcia ze 
strony rodziny. 

Osoby z zaburzeniami psychicznymi często doświadczają wykluczenia społecznego, stygmatyzacji oraz 
izolacji, co utrudnia im udział w życiu społecznym i zawodowym. Zjawisku temu nierzadko towarzyszy 
przemoc ekonomiczna, polegająca na ograniczaniu dostępu do własnych środków finansowych lub 
uzależnianiu materialnym od osób trzecich. 

Istotnym obszarem deficytów jest także niewystarczająca liczba miejsc w warsztatach terapii zajęciowej 
(WTZ) oraz środowiskowych domach samopomocy (ŚDS). Brak dostępnych form wsparcia dziennego 
ogranicza możliwości rehabilitacji społecznej, podtrzymywania umiejętności społecznych oraz 
przygotowania do podjęcia zatrudnienia. Jednocześnie wskazywana jest potrzeba tworzenia warunków 
do aktywności zawodowej i podjęcia pracy, dostosowanej do możliwości i stanu zdrowia tych osób. 

Dodatkowym wyzwaniem jest niewystarczający rozwój opieki wytchnieniowej, co negatywnie wpływa 
zarówno na osoby z zaburzeniami psychicznymi, jak i na ich opiekunów, prowadząc do przeciążenia 
rodzin i zwiększenia ryzyka kryzysów. 

DZIECI W RODZINACH 

Sytuacja dzieci wychowujących się w rodzinach, szczególnie tych doświadczających trudności 
opiekuńczo-wychowawczych, przemocy lub uzależnień, wskazuje na konieczność zapewnienia im 
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kompleksowego i systemowego wsparcia. Jedną z podstawowych potrzeb jest zapewnienie 
odpowiednich warunków do nauki, w tym dostępu do materiałów edukacyjnych i sprzętu niezbędnego 
do realizacji obowiązku szkolnego. Braki w tym zakresie pogłębiają trudności edukacyjne i mogą 
prowadzić do narastania nierówności szans. 

Istotnym obszarem potrzeb jest także zaspokajanie poczucia bezpieczeństwa i stabilności, zarówno 
w środowisku domowym, jak i szkolnym. Dzieci często doświadczają braku wsparcia emocjonalnego, 
niskiego poczucia własnej wartości oraz trudności w relacjach z rodzicami i rówieśnikami. Problemy te 
mogą prowadzić do trudności emocjonalnych i psychicznych, obniżenia motywacji do nauki oraz 
problemów w funkcjonowaniu społecznym. 

Wśród najczęściej występujących problemów wskazywane są trudności w nauce, brak dobrego kontaktu 
z rodzicami, problemy psychiczne oraz trudności w nawiązywaniu i utrzymywaniu relacji rówieśniczych. 
Dodatkowo istotnym problemem jest lęk przed udzielaniem pierwszej pomocy oraz niewystarczającą 
znajomość numerów alarmowych, co świadczy o potrzebie edukacji w zakresie bezpieczeństwa 
i reagowania w sytuacjach zagrożenia. 

Szczególnej uwagi wymagają dzieci z rodzin problemowych, w których występuje przemoc domowa lub 
uzależnienia rodziców. W takich przypadkach niezbędne jest objęcie wsparciem całej rodziny, aby 
ograniczyć negatywne skutki dla rozwoju dziecka oraz zapewnić mu poczucie bezpieczeństwa i ciągłości 
opieki. 

Niezwykle ważnym obszarem jest też sytuacja dzieci w rodzinach zastępczych i stały rozwój 
pozainstytucjonalnego rodzicielstwa zastępczego. 

IMIGRANCI 

Sytuacja imigrantów, w tym rodzin z dziećmi, wskazuje na potrzebę zapewnienia im kompleksowego 
wsparcia sprzyjającego integracji społecznej oraz samodzielnemu funkcjonowaniu w nowym środowisku. 
Jednym z kluczowych obszarów wsparcia jest nauka języka polskiego, która stanowi podstawowy 
warunek skutecznej komunikacji, uczestnictwa w życiu społecznym oraz powodzenia edukacyjnego 
dzieci. Szczególnie istotne są bezpłatne warsztaty nauki języka polskiego, połączone z pomocą 
w odrabianiu lekcji, które jednocześnie wspierają dzieci i odciążają rodziny. 

Istotną potrzebą imigrantów jest także akceptacja i włączenie społeczne. Brak poczucia przynależności 
oraz bariery kulturowe mogą prowadzić do izolacji, utrudniać budowanie relacji z rówieśnikami 
i społecznością lokalną oraz pogłębiać poczucie wykluczenia. Dlatego ważne jest tworzenie warunków 
sprzyjających integracji, wzajemnemu poznaniu oraz budowaniu relacji opartych na zaufaniu. 

Wśród głównych problemów wskazywane są trudności adaptacyjne, wynikające z konieczności 
funkcjonowania w nowym systemie społecznym, edukacyjnym i kulturowym. Wielu imigrantów, w tym 
dzieci, doświadcza lęków i traum, często związanych z wcześniejszymi doświadczeniami migracyjnymi lub 
sytuacją w kraju pochodzenia. Problemy te wpływają negatywnie na samopoczucie psychiczne oraz 
zdolność koncentracji i nauki. 

Dzieci imigrantów często napotykają trudności w nauce, spowodowane barierą językową, różnicami 
programowymi oraz ograniczonym wsparciem edukacyjnym w domu. Dodatkowo rodziny imigranckie 
nierzadko zmagają się z problemami finansowymi, które utrudniają zaspokajanie podstawowych potrzeb 
oraz dostęp do dodatkowych form wsparcia edukacyjnego i rozwojowego. 

3.4. ANALIZA POTRZEB 

3.4.1. POTRZEBY W ZAKRESIE ŚWIADCZONYCH  USŁUG I USŁUGI DEFICYTOWE  
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Diagnoza potrzeb społecznych w Powiecie Garwolińskim, przeprowadzona w oparciu o warsztaty 
z udziałem przedstawicieli instytucji pomocy społecznej, wskazuje na istotne deficyty w zakresie 
dostępności, różnorodności oraz spójności świadczonych usług społecznych. Najbardziej wrażliwe grupy 
mieszkańców – osoby starsze, osoby z niepełnosprawnościami, osoby z zaburzeniami psychicznymi, 
dzieci w rodzinach oraz imigranci – doświadczają barier, które ograniczają ich samodzielność, integrację 
społeczną oraz dostęp do niezbędnego wsparcia. 

W obszarze wsparcia osób starszych szczególnie deficytowe są usługi transportowe, opiekuńcze 
i środowiskowe. Ograniczona komunikacja publiczna, zwłaszcza na terenach wiejskich, utrudnia 
seniorom dostęp do opieki zdrowotnej, rehabilitacji oraz udział w życiu społecznym i kulturalnym. 
Niewystarczająco rozwinięte są usługi asystenckie, pomoc sąsiedzka oraz wsparcie w codziennym 
funkcjonowaniu. Brakuje również oferty aktywizującej i integracyjnej, takiej jak kluby seniora czy 
regularne wydarzenia społeczne, co sprzyja samotności i izolacji społecznej osób starszych. 

W obszarze osób z niepełnosprawnościami kluczowe deficyty dotyczą likwidacji barier 
architektonicznych i transportowych, dostępu do rehabilitacji oraz usług asystenta osobistego. 
Niewystarczająca liczba godzin asystencji oraz brak dostosowanego transportu ograniczają 
samodzielność i uczestnictwo w życiu społecznym. Istotnym problemem jest również brak zakładów 
aktywności zawodowej oraz niewystarczająca liczba miejsc w WTZ i ŚDS, co znacząco ogranicza 
możliwości rehabilitacji społeczno-zawodowej i procesu usamodzielniania. Dodatkowo zauważalny jest 
deficyt mieszkań socjalnych i chronionych, dostosowanych do potrzeb tej grupy. 

W obszarze wsparcia osób z zaburzeniami psychicznymi szczególnie dotkliwe są braki w dostępie do 
specjalistycznej opieki psychiatrycznej i psychologicznej oraz ograniczona dostępność usług 
środowiskowych. Duża odległość do szpitali psychiatrycznych, brak DPS dedykowanych tej grupie oraz 
niewystarczająca liczba miejsc w WTZ i ŚDS utrudniają zapewnienie ciągłości wsparcia. Deficyt opieki 
wytchnieniowej dodatkowo obciąża rodziny i opiekunów, zwiększając ryzyko kryzysów. Brakuje również 
rozwiązań wspierających aktywizację zawodową i przeciwdziałających wykluczeniu społecznemu. 

W obszarze wsparcia dzieci w rodzinach widoczne są niedostatki usług edukacyjnych, opiekuńczych 
i psychologicznych. Brakuje systemowych form pomocy w nauce, wsparcia emocjonalnego oraz działań 
wzmacniających kompetencje rodzicielskie, szczególnie w rodzinach dotkniętych przemocą lub 
uzależnieniami. Ograniczony dostęp do specjalistów (psychologów, terapeutów) oraz brak działań 
profilaktycznych pogłębia trudności emocjonalne, edukacyjne i społeczne dzieci, zwiększając ryzyko 
wykluczenia i niepowodzeń szkolnych. 

W obszarze wsparcia imigrantów deficytowe są usługi integracyjne, edukacyjne i psychospołeczne. 
Kluczowym problemem pozostaje niewystarczający dostęp do bezpłatnej nauki języka polskiego, 
połączonej z pomocą edukacyjną dla dzieci. Brak wsparcia adaptacyjnego, uwzględniającego 
doświadczenia traumatyczne oraz trudną sytuację finansową rodzin, utrudnia proces integracji 
i budowanie relacji ze społecznością lokalną. 

Łącznie diagnoza wskazuje na potrzebę rozbudowy i lepszej koordynacji usług społecznych w Powiecie 
Garwolińskim, w szczególności usług środowiskowych, opiekuńczych, specjalistycznych, 
transportowych, mieszkaniowych i integracyjnych. Obecny zakres wsparcia jest niewystarczający wobec 
skali i złożoności potrzeb mieszkańców, co uzasadnia konieczność wdrażania rozwiązań zgodnych 
z założeniami deinstytucjonalizacji oraz wzmacniania lokalnego, dostępnego i inkluzyjnego systemu 
pomocy społecznej. 

SYTUACJA OSÓB STARSZYCH 
Z ankiety przeprowadzonej na potrzeby Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu 
Garwolińskiego na lata 2025–2032 wynika, że ponad 42% mieszkańców pozytywnie ocenia 
dotychczasowe działania podejmowane na rzecz osób starszych. Jednocześnie respondenci wskazali, że 
wsparcie dla tej grupy wiekowej wymaga dalszej intensyfikacji. 
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W odpowiedziach na pytanie dotyczące konkretnych działań, które powinny zostać podjęte w celu 
skuteczniejszej pomocy seniorom, najczęściej poruszano problem dostępu do opieki medycznej, ze 
szczególnym uwzględnieniem opieki specjalistycznej oraz rehabilitacji. Mieszkańcy zwracali również 
uwagę na konieczność wzbogacenia oferty spędzania wolnego czasu, zwiększenia zakresu usług 
opiekuńczych, w tym opieki całodobowej, a także podejmowania działań sprzyjających integracji 
seniorów w społeczności lokalnej w celu przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu. 

SYTUACJA OSÓB Z NIEPEŁNOSPRAWNOŚCIĄ  
Z informacji przekazanych przez ośrodki pomocy społecznej działające na terenie powiatu wynika, że 
w 2024 r. niepełnosprawność stanowiła jeden z głównych powodów przyznawania świadczeń z pomocy 
społecznej. Szczegółowe dane dotyczące świadczeń z powodu niepełnosprawności przyznanych 
w gminach powiatu w 2024 roku zawiera Tabela 27. 

Tabela 27. Świadczenia z powodu niepełnosprawności przyznane w gminach powiatu w 2024 roku 

Lp. Nazwa jednostki 
liczba przyznanych świadczeń z powodu 

niepełnosprawności oraz miejsce pod względem 
kolejności przyznania pomocy 

1. MOPS Garwolin 203 – 6 
2. MOPS Łaskarzew 53 – 4 
3. MGOPS Pilawa 23 – 6 
4. MGOPS Żelechów 29 – 5 
5. MGOPS Maciejowice 87 – 1 
6. GOPS Borowie 41 – 3 
7. GOPS Garwolin 46 – 8 
8. GOPS Górzno 91 – 4 
9. GOPS Łaskarzew 84 – 2 
10. GOPS Miastków Kościelny 66 – 3 
11. GOPS Parysów 68 – 2 
12. GOPS Sobolew 39 – 2 
13. GOPS Trojanów 28 – 3 
14. GOPS Wilga 44 – 4 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Garwolińskiego na lata 2025-2032 

Do orzecznictwa w zakresie niepełnosprawności lub stopnia niepełnosprawności powołany jest 
Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności. W latach 2022-2024 liczba orzeczeń  
o niepełnosprawności wydanych osobom powyżej 16 roku życia utrzymywała się średnio na poziomie 
802,3 wydanych orzeczeń i wartość ta była wyższa niż w przypadku liczby orzeczeń  
o niepełnosprawności wydanych dzieciom do lat 16 (średnio 160,7). Szczegółowe dane dotyczące 
orzeczeń o niepełnosprawności lub o stopniu niepełnosprawności wydanych mieszkańcom powiatu  
w latach 2022-2024 zawiera Tabela 28. 

Tabela 28. Orzeczenia o niepełnosprawności lub o stopniu niepełnosprawności wydane mieszkańcom powiatu w latach 2022 -
2024 

Zakres danych 2022 2023 2024 
Liczba orzeczeń o niepełnosprawności wydanych dzieciom do lat 16 201 240 222 
Liczba orzeczeń o stopniu niepełnosprawności wydanych osobom powyżej 
16 roku życia 

729 781 897 

- w tym o znacznym stopniu niepełnosprawności 166 192 209 
- w tym o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności 326 340 388 
-  w tym o lekkim stopniu niepełnosprawności 219 215 247 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Garwolińskiego na lata 2025-2032 

W odniesieniu do osób z niepełnosprawnościami szczególnego znaczenia nabiera rehabilitacja, zwłaszcza 
rehabilitacja społeczna. Jej głównym celem jest stworzenie osobom z niepełnosprawnościami warunków 
do pełniejszego udziału w życiu społecznym. W latach 2022–2024 najwięcej dzieci i osób dorosłych 
objętych było wsparciem w postaci zaopatrzenia w sprzęt ortopedyczny i środki pomocnicze. Natomiast 
najmniej dzieci korzystało z zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, a najmniej dorosłych z finansowania  
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kosztów szkoleń organizowanych przez kierownika PUP. Szczegółowe dane dotyczące beneficjentów 
różnych form rehabilitacji społecznej w latach 2022-2024 zawiera Tabela 29. 

Tabela 29. Beneficjenci różnych form rehabilitacji społecznej w latach 2022-2024 

Rodzaj formy wsparcia 

Liczba beneficjentów 
2022 2023 2024 

Dzieci i 
młodzieży 

Dorośli 
Dzieci i 

młodzieży 
Dorośli 

Dzieci i 
młodzieży 

Dorośli 

Turnusy rehabilitacyjne 18 36 19 22 24 25 
Zaopatrzenie w sprzęt 
ortopedyczny i środki 
pomocnicze 

35 116 37 143 45 197 

Likwidacja barier 
architektonicznych 

10 20 10 16 8 18 

Zaopatrzenie w sprzęt 
rehabilitacyjny 

- 13 6 18 9 25 

Tworzenie i działania WTZ - 70 - 70 - 70 
Finansowanie kosztów 
szkoleń organizowanych 
przez kierownika PUP 

- - - 1 - - 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Garwolińskiego na lata 2025-2032 

Pracownicy PCPR udzielają osobom z niepełnosprawnościami, ich rodzinom oraz pracodawcom wsparcia 
w formie porad i informacji dotyczących możliwości uzyskania pomocy, obowiązujących przepisów oraz 
dostępnych programów skierowanych do tej grupy osób. PCPR realizuje finansowany ze środków 
PFRON program „Aktywny samorząd”, którego głównym celem jest ograniczenie lub eliminacja barier 
utrudniających uczestnictwo osób niepełnosprawnych w życiu społecznym, zawodowym i edukacyjnym. 

Kolejnym programem realizowanym przez PCPR jest „Asystent osobisty osoby z niepełnosprawnością” 
(482 974,19 zł, 25 osób). Program wspiera osoby z niepełnosprawnością w codziennym funkcjonowaniu, 
a także umożliwia aktywny udział w życiu kulturalnym i społecznym – np. poprzez wyjścia do kina, teatru, 
naukę gry na instrumentach, spacery, wycieczki czy treningi. Popularność tego rządowego programu 
systematycznie rośnie, zwłaszcza że jest całkowicie bezpłatny zarówno dla osób z niepełnosprawnością, 
jak i dla gmin oraz powiatów. Rośnie również liczba jednostek samorządu terytorialnego w Powiecie 
Garwolińskim, które przystępują do realizacji usług asystenckich. Szczegółowe informacje dotyczące 
osób z terenu powiatu korzystające z rządowego programu Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej  
w latach 2022 2024 zawiera Tabela 30. 

Tabela 30. Osoby  z terenu powiatu korzystające z rządowego programu Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej w latach 
2022 2024 

Zakres danych 2022 2023 2024 
Liczba osób dorosłych 35 62 89 
Liczba dzieci 24 26 25 
Liczba gmin 
realizujących program 

5+starostwo 7+starostwo 9+starostwo 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Garwolińskiego na lata 2025-2032 

Innym bezpłatnym programem rządowym, skierowanym bezpośrednio do rodziców i opiekunów osób 
z niepełnosprawnością, jest „Opieka wytchnieniowa”. Umożliwia on czasowe odciążenie w opiece nad 
osobami z niepełnosprawnością, zarówno w formie dziennej, jak i całodobowej. Powiat Garwoliński 
przystąpił do tego programu w 2025 roku. Osoby z niepełnosprawnościami, w tym mieszkańcy powiatu, 
wciąż oczekują na ustawowe uregulowanie asystentury, która miała już zostać wprowadzona jako 
obowiązujące rozwiązanie systemowe. Obecnie funkcjonujące programy, takie jak „AOOzN” czy „OW”, 
ogłaszane są co roku, a środki kierowane do jednostek samorządu terytorialnego pozostają 
niewystarczające, by zaspokoić potrzeby osób z niepełnosprawnościami i ich rodzin. W latach 2022-2024 
rosła nie tylko liczba osób korzystająca z tego programu, lecz także zwiększała się liczba gmin 
realizujących go. Szczegółowe dane dotyczące osób z terenu powiatu korzystające z rządowego 
programu Opieka Wytchnieniowa w latach 2022-2024 zawiera Tabela 31. 
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Tabela 31.  Osoby z terenu powiatu korzystające z rządowego programu Opieka Wytchnieniowa w latach 2022-2024 

Zakres danych 2022 2023 2024 
Liczba osób dorosłych 9 16 27 
Liczba dzieci 10 15 25 
Liczba gmin 
realizujących program 

4 7 8 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Garwolińskiego na lata 2025-2032 

Uzupełnieniem wsparcia dla tej grupy są inne programy i usługi realizowane przez ośrodki pomocy 
społecznej w powiecie, takie jak „Opieka 75+”, usługi sąsiedzkie czy usługi opiekuńcze. Należy jednak 
podkreślić, że nie we wszystkich gminach oferta ta jest dostępna, a dodatkowo wiąże się ona 
z koniecznością współpłacenia za świadczone usługi. 

Poważnym problemem dla osób z niepełnosprawnościami pozostaje również ograniczony dostęp do 
rehabilitacji. Na świadczenia refundowane przez NFZ trzeba czekać bardzo długo, natomiast rehabilitacja 
prywatna jest kosztowna, przez co dla wielu osób pozostaje poza zasięgiem finansowym. 

Warto również zaznaczyć, że w ramach programu „Program wyrównywania różnic między regionami III” 
dokonano zakupu autobusu dostosowanego do przewozu 21 osób z niepełnosprawnościami, w tym 
poruszających się na wózkach inwalidzkich. 

Z ankiety przeprowadzonej na potrzeby Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu 
Garwolińskiego na lata 2025–2032 wynika, że 44,5% respondentów pozytywnie ocenia działania na 
rzecz osób z niepełnosprawnością realizowanych na terenie powiatu. Ponadto, wśród działań, które 
należałoby podjąć na rzecz tej grupy osób, respondenci najczęściej wskazywali potrzebę ułatwienia 
dostępu do usług medycznych i rehabilitacyjnych, tworzenia miejsc spotkań oraz organizowania zajęć  
i warsztatów, zapewnienia odpowiednich miejsc pracy dla osób z niepełnosprawnościami, a także 
konsekwentnej likwidacji barier architektonicznych. 

3.4.2. POTRZEBY KADROWE I PROFESJI SPOŁECZNYCH  

Analiza przeprowadzona na podstawie warsztatów z udziałem instytucji pomocy społecznej wskazuje na 
istotne deficyty kadrowe w Powiecie Garwolińskim, które ograniczają dostępność i rozwój usług 
społecznych. Braki dotyczą wszystkich kluczowych obszarów wsparcia: osób starszych, osób 
z niepełnosprawnościami, osób z zaburzeniami psychicznymi, dzieci w rodzinach oraz imigrantów. Skala 
potrzeb znacząco przewyższa obecne możliwości instytucjonalne, co skutkuje przeciążeniem kadry 
i ograniczonym zakresem wsparcia, szczególnie na obszarach wiejskich. 

W obszarze wsparcia osób starszych widoczny jest niedobór opiekunów środowiskowych, asystentów 
osobistych, koordynatorów transportu oraz animatorów społecznych, co utrudnia przeciwdziałanie 
samotności i wspieranie samodzielnego funkcjonowania seniorów. Wsparcie osób 
z niepełnosprawnościami ograniczają braki asystentów osobistych, specjalistów rehabilitacji oraz kadr 
WTZ i ŚDS, a także niedostatek specjalistów wspierających aktywizację społeczną i zawodową. 

W przypadku osób z zaburzeniami psychicznymi szczególnie dotkliwy jest niedobór psychiatrów, 
psychologów i terapeutów oraz kadr realizujących wsparcie środowiskowe i opiekę wytchnieniową. 
W obszarze dzieci i rodzin brakuje psychologów, pedagogów, terapeutów, asystentów rodziny oraz 
wychowawców i animatorów działań pozaszkolnych. Z kolei wsparcie imigrantów ogranicza 
niewystarczająca liczba nauczycieli języka polskiego, asystentów integracyjnych oraz specjalistów 
przygotowanych do pracy z osobami doświadczającymi traumy migracyjnej. 

Zidentyfikowane braki kadrowe wskazują na konieczność wzmocnienia zasobów ludzkich oraz rozwoju 
profesji społecznych jako warunku skutecznej realizacji usług społecznych i założeń deinstytucjonalizacji 
w Powiecie Garwolińskim. 

3.4.3. PRZYCZYNY OGRANICZEŃ W REALIZACJI USŁUG SPOŁECZNYCH  
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Najważniejszym czynnikiem ograniczającym dostępność i rozwój usług społecznych w Powiecie 
Garwolińskim są braki kadrowe. Dotyczą one wszystkich kluczowych obszarów wsparcia – osób 
starszych, osób z niepełnosprawnościami, osób z zaburzeniami psychicznymi, dzieci w rodzinach oraz 
imigrantów – i obejmują niedobór psychologów, pedagogów, terapeutów, opiekunów, animatorów oraz 
specjalistów wspierających aktywizację społeczną i zawodową. Skala potrzeb przewyższa obecne 
możliwości instytucjonalne, co powoduje przeciążenie kadry i ogranicza zakres dostępnego wsparcia, 
szczególnie na terenach wiejskich. 

Braki kadrowe utrudniają przeciwdziałanie samotności seniorów, zapewnienie wsparcia osobom 
z niepełnosprawnościami i zaburzeniami psychicznymi, prowadzenie działań wychowawczych 
i edukacyjnych dla dzieci oraz integrację imigrantów. Dodatkowo ograniczony dostęp do specjalistów 
w dziedzinie rehabilitacji, edukacji i wsparcia psychologicznego zmniejsza skuteczność oferowanych 
usług. 

Na realizację usług wpływają także problemy infrastrukturalne, w tym ograniczona liczba miejsc integracji 
społecznej, świetlic, klubów oraz trudności transportowe, które utrudniają korzystanie z dostępnych form 
wsparcia. 
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4. PLAN ROZWOJU USŁUG SPOŁECZNYCH  

Zidentyfikowane potrzeby mieszkańców Powiatu Garwolińskiego oraz wyzwania, przed którymi stoją 
lokalne instytucje, stały się podstawą do opracowania Planu Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Usług 
Społecznych Powiatu Garwolińskiego na lata 2026–2029. Głównym celem Planu jest: 

 

Realizacja celu głównego będzie możliwa dzięki wdrożeniu celów szczegółowych, opracowanych z myślą 
o konkretnych grupach odbiorców wsparcia. Poniższy schemat przedstawia ich zestawienie. 

W dalszej części przedstawiono zestaw działań przypisanych do poszczególnych celów szczegółowych, 
uporządkowanych według obszarów wsparcia. Dla każdego z działań określono planowany czas 
realizacji, instytucje odpowiedzialne za wdrożenie, przewidywane koszty oraz możliwe źródła 
finansowania. 

Budowa zintegrowanego i dostępnego systemu wsparcia społecznego w Powiecie Garwolińskim, 
dostosowanego do różnorodnych potrzeb mieszkańców, ze szczególnym uwzględnieniem osób 

strarszych, osób z niepełnosprawnościami,  osób w kryzysie zdrowia psychicznego, dzieci w 
rodzinach oraz imigrantów.

Osoby starsze

• Poprawa dostępu osób starszych do opieki medycznej i rehabilitacyjnej
• Rozszerzenie usług opiekuńczych oraz wzmocnienie wsparcia dla seniorów niesamodzielnych
• Wspieranie aktywności społecznej i integracji osób starszych

Osoby z niepełnosprawnościami

• Ułatwienie osobom z niepełnosprawnościami dostępu do usług medycznych, rehabilitacyjnych i
sprzętu wspomagającego

• Wzmacnianie samodzielności osób z niepełnosprawnościami poprzez rozwój usług asystenckich
i opieki wytchnieniowej

• Zwiększenie aktywności społecznej i zawodowej osób z niepełnosprawnościami
• Likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych i cyfrowych

Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

• Rozwój lokalnych usług zdrowia psychicznego oraz zwiększenie dostępności specjalistycznej
pomocy

• Rozbudowa systemu wsparcia dziennego i aktywizacji społeczno-zawodowej
• Rozbudowa systemu wsparcia psychologicznego i terapeutycznego

Dzieci w rodzinach

• Wzmocnienie dobrostanu emocjonalnego i psychicznego dzieci
• Wsparcie edukacyjne dzieci oraz wyrównywanie szans rozwojowych
• Wzmocnienie kompetencji wychowawczych rodziców i funkcjonowania rodziny
• Rozwijanie zainteresowań, umiejętności i postaw prospołecznych dzieci

Imigranci

• Wspieranie adaptacji i integracji imigrantów ze społecznością lokalną
• Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu imigrantów
• Zapewnienie wsparcia psychospołecznego i emocjonalnego imigrantom
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4.1. OSOBY STARSZE 

Cel szczegółowy Działanie 
Okres 

realizacji 
Podmiot/y 

odpowiedzialny/e 
Potencjalne źródła finansowania 

1. Poprawa dostępu 
osób starszych do 
opieki medycznej 
i rehabilitacyjnej 

1.1.Wspieranie rozwoju lokalnych usług medycznych 
i rehabilitacyjnych kierowanych do seniorów. 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński Fundusze Europejskie dla 
Mazowsza 2021-2027 (usługi 
zdrowotne), budżet powiatu, 
budżet państwa  

1.2.Ułatwianie dostępu do specjalistów poprzez współpracę 
z podmiotami leczniczymi i rozwój programów profilaktycznych. 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński NFZ, fundusze UE (profilaktyka 
zdrowotna), budżet powiatu 

1.3.Prowadzenie działań informacyjnych o dostępnych 
świadczeniach zdrowotnych oraz programach wsparcia. 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński Budżety JST 

1.4. Utworzenie i prowadzenie wypożyczalni sprzętu 
rehabilitacyjnego 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński Fundusze UE, środki PFRON, 
budżet powiatu 

2. Rozszerzenie usług 
opiekuńczych oraz 
wzmocnienie wsparcia 
dla seniorów 
niesamodzielnych 

2.1. Rozwój usług opiekuńczych i specjalistycznych w miejscu 
zamieszkania. 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński Opieka 75+, Korpus Wsparcia 
Seniorów), fundusze UE, budżet 
powiatu 

2.2. Wspieranie opiekunów formalnych i nieformalnych poprzez 
szkolenia, doradztwo i pomoc wytchnieniową. 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński Fundusz Solidarnościowy (opieka 
wytchnieniowa), fundusze UE, 
budżet powiatu 

2.3. Rozwój usług asystenta osobistego osoby starszej, w tym 
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i kontaktach społecznych 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński Fundusz Solidarnościowy 

3. Wspieranie 
aktywności społecznej 
i integracji osób 
starszych 

3.1. Rozwijanie oferty czasu wolnego: zajęcia ruchowe, edukacyjne, 
kulturalne i integracyjne. 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński Fundusze UE (aktywizacja 
seniorów), Ministerstwo Rodziny 
i Polityki Społecznej - program 
„Senior+”, budżet powiatu 

3.2. Organizacja warsztatów międzypokoleniowych, zajęć 
aktywizujących oraz wydarzeń lokalnych (koncerty, spacery, 
wykłady) 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński Fundusze UE (aktywizacja 
seniorów), budżet powiatu 

3.3. Tworzenie i rozwój klubów seniora, w szczególności na terenach 
wiejskich. 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński Program „Senior+”, Korpus 
Wsparcia Seniorów 

3.4. Rozwój lokalnych sieci wsparcia i wolontariatu sąsiedzkiego 2026-
2029 

Powiat Garwoliński Fundusze UE, budżet powiatu 
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4.2. OSOBY Z NIEPEŁNOSPRAWNOŚCIAMI  

Cel szczegółowy Działanie 
Okres 

realizacji 
Podmiot/y 

odpowiedzialny/e 
Potencjalne źródła 

finansowania 
1. Ułatwienie osobom 
z niepełnosprawnościami dostępu do 
usług medycznych, rehabilitacyjnych 
i sprzętu wspomagającego 

1.1. Wspieranie dostępu do rehabilitacji – zwłaszcza 
refundowanej – poprzez współpracę z podmiotami 
leczniczymi i rozwój lokalnej oferty rehabilitacyjnej. 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński NFZ, fundusze UE, 
PFRON, budżet 
powiatu 

1.2. Zwiększanie dostępności sprzętu rehabilitacyjnego, 
ortopedycznego i środków pomocniczych. 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński PFRON 

1.3. Upowszechnianie informacji o dostępnych usługach 
zdrowotnych, wsparciu PFRON i programach dedykowanych 
osobom z niepełnosprawnościami. 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński Fundusze UE, PFRON 

2. Wzmacnianie samodzielności osób 
z niepełnosprawnościami poprzez 
rozwój usług asystenckich i opieki 
wytchnieniowej 

2.1. Rozszerzanie usług asystenta osobistego osoby 
z niepełnosprawnością w każdej gminie powiatu. 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński Fundusz 
Solidarnościowy 

2.2. Rozwój form opieki wytchnieniowej – dziennej 
i całodobowej – jako wsparcia dla opiekunów. 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński Fundusz 
Solidarnościowy 

2.3. Monitorowanie potrzeb oraz zapewnienie wysokiej 
jakości usług asystenckich i wytchnieniowych. 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński Budżet powiatu 

3. Zwiększenie aktywności społecznej 
i zawodowej osób 
z niepełnosprawnościami 

3.1. Tworzenie miejsc spotkań, prowadzenie zajęć, 
warsztatów i aktywności integracyjnych. 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński Fundusze UE, budżet 
powiatu 

3.2. Wspieranie zatrudnienia osób z niepełnosprawnościami, 
m.in. poprzez współpracę z PUP, pracodawcami 
i organizacjami pozarządowymi. 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński Budżet powiatu 

3.3. Rozwój kompetencji społecznych, edukacyjnych 
i zawodowych poprzez programy aktywizacji. 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński Fundusze UE, budżet 
państwa, budżet 
powiatu 

3.4. Zwiększenia liczby miejsc w WTZ i ŚDS. 2026-
2029 

Powiat Garwoliński + 
WTZ + ŚDS 

PFRON, fundusze UE, 
budżet państwa i 
powiatu 

4. Likwidacja barier architektonicznych, 
komunikacyjnych i cyfrowych 

4.1. Realizacja projektów usuwania barier architektonicznych 
w przestrzeni publicznej i budynkach użyteczności publicznej. 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński PFRON 

4.2. Wspieranie transportu dostępnego dla osób 
z niepełnosprawnościami, w tym dalsze inwestycje w pojazdy 
dostosowane. 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński Fundusze UE, PFRON 

4.3. Zapewnienie dostępności cyfrowej i informacyjnej 
w instytucjach publicznych. 

2026-
2029 

Powiat Garwoliński Budżet powiatu 
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4.3. OSOBY W KRYZYSIE ZDROWIA PSYCHICZNEGO 

Cel szczegółowy Działanie 
Okres 

realizacji 
Podmiot/y 

odpowiedzialny/e 
Potencjalne źródła 

finansowania 
1. Rozwój lokalnych usług zdrowia 
psychicznego oraz zwiększenie 
dostępności specjalistycznej 
pomocy 

1.1. Zwiększenie dostępności usług psychiatrycznych 
i psychologicznych poprzez organizację dyżurów specjalistów na 
poziomie lokalnym i współpracę z poradniami i gabinetami 

2026-2029 Powiat Garwoliński NFZ, fundusze UE 
(zdrowie 
psychiczne), 
budżet powiatu 

1.2. Rozwijanie środowiskowych form wsparcia zdrowia 
psychicznego, w tym poradnictwa i terapii w miejscu zamieszkania. 

2026-2029 Powiat Garwoliński Fundusze UE, 
budżet powiatu 

1.3. Prowadzenie działań informacyjnych dotyczących dostępnych 
form leczenia i wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz 
ich rodzin 

2026-2029 Powiat Garwoliński Fundusze UE, 
budżet powiatu 

2. Rozbudowa systemu wsparcia 
dziennego i aktywizacji społeczno-
zawodowej 

2.1. Zwiększenie liczby miejsc w Warsztatach Terapii Zajęciowej 
(WTZ) oraz Środowiskowych Domach Samopomocy (ŚDS) 

2026-2029 Powiat Garwoliński + 
WTZ + ŚDS 

Fundusze UE, 
budżet państwa 
i powiatu 

2.2. Rozwijanie programów aktywizacji społecznej i zawodowe 2026-2029 Powiat Garwoliński Fundusze UE, 
PFRON, budżet 
powiatu 
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4.4. DZIECI W RODZINACH 

Cel szczegółowy Działanie 
Okres 

realizacji 
Podmiot/y 

odpowiedzialny/e 

Potencjalne 
źródła 

finansowania 
1. Wzmocnienie dobrostanu 
emocjonalnego i psychicznego 
dzieci 

1.1. Zapewnienie dostępu do wsparcia psychologicznego 
i terapeutycznego dla dzieci i młodzieży 

2026-2029 Powiat Garwoliński NFZ, fundusze 
UE (zdrowie 
psychiczne), 
budżet powiatu 

1.2. Organizacja zajęć rozwijających kompetencje emocjonalno-
społeczne, w tym radzenie sobie ze stresem i budowanie poczucia 
własnej wartości 

2026-2029 Powiat Garwoliński Fundusze UE, 
budżet powiatu 

1.3. Prowadzenie działań profilaktycznych w zakresie zdrowia 
psychicznego dzieci 

2026-2029 Powiat Garwoliński Fundusze UE, 
budżet powiatu 

2. Wsparcie edukacyjne dzieci oraz 
wyrównywanie szans rozwojowych 

2.1. Organizacja dodatkowej pomocy w nauce, w tym zajęć 
wyrównawczych i korepetycji 

2026-2029 Powiat Garwoliński Fundusze UE, 
budżet powiatu, 
granty 
edukacyjne 

2.2. Doposażenie dzieci w materiały i sprzęt edukacyjny niezbędny 
do nauki 

2026-2029 Powiat Garwoliński Fundusze UE, 
budżet powiatu 

3. Wzmocnienie kompetencji 
wychowawczych rodziców 
i funkcjonowania rodziny 

3.1. Organizacja bezpłatnych warsztatów umiejętności 
wychowawczych dla rodziców 

2026-2029 Powiat Garwoliński + 
PPP 

Fundusze UE, 
budżet powiatu 

3.2. Prowadzenie warsztatów umiejętności społecznych dla 
rodziców i dzieci 

2026-2029 Powiat Garwoliński Fundusze UE, 
budżet powiatu 

3.3. Zapewnienie poradnictwa rodzinnego i wsparcia dla rodzin 
z problemami opiekuńczo-wychowawczymi 

2026-2029 Powiat Garwoliński Fundusze UE, 
budżet powiatu 

4. Rozwijanie zainteresowań, 
umiejętności i postaw 
prospołecznych dzieci 

4.1. Organizacja bezpłatnych zajęć sportowych, artystycznych 
i rozwojowych (plastycznych, tanecznych, muzycznych) 

2026-2029 Powiat Garwoliński Fundusze UE, 
budżet powiatu, 
granty lokalne 

4.2. Prowadzenie szkoleń z zakresu udzielania pierwszej pomocy, 
dostosowanych do wieku dzieci 

2026-2029 Powiat Garwoliński Fundusze UE, 
budżet powiatu 

4.3. Tworzenie bezpiecznych przestrzeni sprzyjających integracji 
rówieśniczej 

2026-2029 Powiat Garwoliński Fundusze UE, 
budżet powiatu 
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4.5. IMIGRANCI 

Cel szczegółowy Działanie 
Okres 

realizacji 
Podmiot/y 

odpowiedzialny/e 
Potencjalne źródła finansowania 

1. Wspieranie adaptacji i integracji 
imigrantów ze społecznością 
lokalną 

1.1. Organizacja bezpłatnych kursów nauki języka 
polskiego dla dorosłych i dzieci 

2026-2029 Powiat Garwoliński Fundusze UE (integracja 
społeczna), budżet powiatu 

1.2. Organizacja pomocy w nauce dla dzieci imigrantów 2026-2029 Powiat Garwoliński Fundusze UE (integracja 
społeczna), budżet powiatu 

1.3. Realizacja działań integracyjnych sprzyjających 
budowaniu relacji ze społecznością lokalną 

2026-2029 Powiat Garwoliński Fundusze UE, budżet powiatu, 
środki Samorząd Województwa 
Mazowieckiego 

2. Przeciwdziałanie wykluczeniu 
społecznemu imigrantów 

2.1. Realizacja inicjatyw edukacyjnych i społecznych 
przeciwdziałających dyskryminacji i wykluczeniu 

2026-2029 Powiat Garwoliński Fundusze UE, budżet powiatu 

2.2. Zapewnienie wsparcia w dostępie do usług 
publicznych, edukacji i rynku pracy 

2026-2029 Powiat Garwoliński Fundusze UE, budżet powiatu 

3. Zapewnienie wsparcia 
psychospołecznego 
i emocjonalnego imigrantom 

3.1. Zapewnienie dostępu do wsparcia 
psychologicznego i poradnictwa dla osób 
doświadczających trudności adaptacyjnych, lęków 
i traum 

2026-2029 Powiat Garwoliński Fundusze UE, NFZ, budżet 
powiatu 

3.2. Organizacja grup wsparcia oraz spotkań 
informacyjnych dla imigrantów i ich rodzin 

2026-2029 Powiat Garwoliński Fundusze UE, granty NGO, 
budżet powiatu 
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5. ZESTAWIENIE POTENCJALNYCH ŹRÓDEŁ FINANSOWANIA DZIAŁAŃ 
UJĘTYCH W PLANIE  

Zestawienie potencjalnych źródeł finansowania działań sformułowanych w rozdziale 4 stanowi 
podstawę do skuteczniejszego rozpoznania oraz wykorzystania dostępnych możliwości finansowania 
usług społecznych na terenie Powiatu Garwolińskiego. Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji i Rozwoju 
Usług Społecznych Powiatu Garwolińskiego na lata 2026–2029 zakłada możliwie szerokie 
wykorzystanie środków zewnętrznych, w szczególności funduszy Unii Europejskiej, dostępnych 
programów krajowych oraz środków z budżetu Województwa Mazowieckiego, jako głównych źródeł 
finansowania zaplanowanych działań. 

Środki własne Powiatu Garwolińskiego będą pełniły funkcję uzupełniającą, mając na celu zapewnienie 
wkładu własnego, ciągłości realizacji działań oraz stabilności finansowej przedsięwzięć realizowanych 
w ramach Planu. 

Realizacja działań ujętych w niniejszym Planie opierać się będzie w szczególności na następujących 
źródłach finansowania: 

• środkach Unii Europejskiej, 
• środkach ministerialnych oraz funduszach krajowych, 
• środkach z budżetu Województwa Mazowieckiego, 
• środkach własnych Powiatu Garwolińskiego, 
• innych dostępnych funduszach oraz instrumentach finansowych o charakterze zewnętrznym. 

Poniżej przedstawiono zestawienie potencjalnych, szczegółowych źródeł finansowania działań ujętych 
w Planie. Wskazane programy i fundusze odzwierciedlają aktualne na moment opracowania dokumentu 
możliwości pozyskiwania środków zewnętrznych. Należy jednak podkreślić, że ich dostępność, zakres 
wsparcia oraz warunki aplikowania mogą ulegać zmianom w okresie obowiązywania Planu. Niemniej 
jednak stanowią one istotną podstawę do planowania finansowego oraz inspirację do aktywnego 
poszukiwania i pozyskiwania środków na realizację usług społecznych w Powiecie Garwolińskim. 
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Tabela 32. Obszary dofinansowania w ramach funduszy unijnych 
Program Działanie Obszar wsparcia Obszar dofinansowania Opis 

Fundusze Europejskie dla 
Mazowsza 2021-2027  
 

Zdrowie pracowników Osoby w kryzysie 
zdrowia psychicznego  

Zdrowie psychiczne w 
pracy 

Wsparcie zdrowia psychicznego pracodawców i 
pracowników, w tym profilaktyka wypalenia 
zawodowego. 

Usługi społeczne i 
zdrowotne 
 

Osoby starsze Dzienne Domy Opieki 
Medycznej 

Tworzenie i wsparcie funkcjonowania placówek 
oferujących dzienną opiekę medyczną. 

Osoby starsze, Osoby z 
niepełnosprawnościami, 
osoby w kryzysie 
zdrowia psychicznego 

Mieszkania treningowe i 
wspomagane 

Zapewnienie warunków do samodzielnego 
funkcjonowania osób wymagających wsparcia. 

Osoby starsze, Osoby z 
niepełnosprawnościami, 
osoby w kryzysie 
zdrowia psychicznego, 
Rodziny z dziećmi 

Opieka wytchnieniowa Wsparcie dla opiekunów osób zależnych poprzez 
czasowe przejęcie opieki. 

Osoby starsze Aktywizacja seniorów Zwiększenie samodzielności, przeciwdziałanie 
marginalizacji społecznej i aktywizacja seniorów. 

Osoby starsze, Osoby z 
niepełnosprawnościami, 
Rodziny z dziećmi 

Usługi asystenckie Pomoc osobom z niepełnosprawnościami w 
codziennym funkcjonowaniu. 

Osoby starsze, Osoby z 
niepełnosprawnościami 

Usługi teleopiekuńcze Zdalne monitorowanie stanu zdrowia i 
bezpieczeństwa osób starszych lub 
niesamodzielnych. 

Osoby starsze, Osoby z 
niepełnosprawnościami 

Usługi transportowe Transport dla osób potrzebujących wsparcia, np. do 
placówek zdrowotnych czy społecznych. 

Osoby starsze, Osoby z 
niepełnosprawnościami 

Transport door-to-door Indywidualny transport dla osób o ograniczonej 
mobilności. 

Osoby starsze, Osoby z 
niepełnosprawnościami 

Usługi opiekuńcze Świadczenie usług opiekuńczych, w tym 
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania. 

Osoby starsze, Osoby z 
niepełnosprawnościami 

Dostosowanie 
mieszkania 

Adaptacja mieszkań do potrzeb osób starszych lub z 
niepełnosprawnościami. 

Usługi społeczne na rzecz 
rodzin 

Rodziny z dziećmi Mediacje rodzinne Pomoc w rozwiązywaniu konfliktów rodzinnych 
poprzez mediacje. 

Osoby w kryzysie 
zdrowia psychicznego 

Konsultacje i porady 
psychologiczne 

Wsparcie psychologiczne, psychoedukacja i 
działania profilaktyczne. 
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Program Działanie Obszar wsparcia Obszar dofinansowania Opis 

Osoby w kryzysie 
zdrowia psychicznego 

Pomoc osobom 
uzależnionym i ich 
rodzinom 

Terapeutyczne i społeczne wsparcie osób z 
problemem uzależnień oraz ich rodzin. 

Rodziny z dziećmi Poradnictwo prawne Udzielanie porad prawnych w zakresie 
funkcjonowania rodziny. 

Rodziny z dziećmi Terapia rodzinna Terapia dla rodzin przeżywających trudności we 
współżyciu społecznym lub emocjonalnym. 

Osoby w kryzysie 
zdrowia psychicznego 

Psychoterapia 
indywidualna 

Pomoc psychoterapeutyczna dla osób 
indywidualnych. 

Rodziny z dziećmi Grupy wsparcia i 
warsztaty wychowawcze 

Wzmacnianie kompetencji rodzicielskich i wymiana 
doświadczeń. 

Rodziny z dziećmi Praca socjalna Świadczenia pracy socjalnej na rzecz rodzin 
wymagających wsparcia. 

Rewitalizacja miast Osoby z 
niepełnosprawnościami 

Usuwanie barier 
architektonicznych 

Likwidacja przeszkód utrudniających poruszanie się 
osobom z niepełnosprawnościami. 

Osoby z 
niepełnosprawnościami 

Dostosowanie obiektów Przystosowanie budynków do potrzeb osób z 
niepełnosprawnościami, poprawa dostępności 
przestrzeni publicznej. 

Fundusze Europejskie na 
Pomoc Żywnościową 
2021-2027 

- Wszyscy mieszkańcy Paczki 
żywnościowe/posiłki 
oraz działania 
towarzyszące, - 
warsztaty i doradztwo. 

Zapewnienie osobom najbardziej potrzebującym 
podstawowej pomocy żywnościowej w formie 
paczek lub posiłków oraz umożliwienie im udziału w 
bezpłatnych warsztatach na rzecz włączenia 
społecznego 

Fundusze Europejskie dla 
Rozwoju Społecznego 

Program Aktywny Maluch 
2022-2029 

Rodziny z dziećmi Usługi opieki nad 
dziećmi 

Tworzenie i funkcjonowanie nowych miejsc opieki 
dla dzieci do lat 3 (żłobki, kluby dziecięce, dzienni 
opiekunowie) poprzez dofinansowanie inwestycji 
infrastrukturalnych oraz kosztów bieżących. 

Źródło: opracowanie własne  
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Tabela 33. Obszary dofinansowania w ramach budżetu państwa oraz jednostek samorządowych 

Jednostka 
odpowiedzialna 

Źródło 
finansowania/ 

Fundusz 
Program Obszar wsparcia 

Obszar 
dofinansowania 

Opis 

Ministerstwo 
Rodziny i Polityki 
Społecznej 

Budżet państwa 
(80% lub 50% w 
zależności od 
modułu) 

Program senior+ Osoby starsze Dzienne Domy 
„Senior +” i 
Kluby „Senior + 

Moduł 1 – jednorazowe wsparcie finansowe na utworzenie 
i/lub wyposażenie ośrodka wsparcia  
Moduł 2– zapewnienie funkcjonowania już istniejących 
ośrodków wsparcia, utworzonych w ramach modułu 1.  

Budżet państwa - 
Fundusz 
Solidarnościowy 

„Opieka 
wytchnieniowa” 
dla Jednostek 
Samorządu 
Terytorialnego 

Osoby z 
niepełnosprawnoś
ciami, Rodziny z 
dziećmi 

Opieka 
wytchnieniowa 

Odciążenie członków rodzin lub opiekunów poprzez wsparcie 
ich w codziennych obowiązkach lub zapewnienie czasowego 
zastępstwa. O uzyskanie środków na realizację zadań w 
ramach Programu, mogą ubiegać się jednostki samorządu 
terytorialnego szczebla gminnego lub powiatowego. 

„Opieka 
wytchnieniowa” 
dla Organizacji 
Pozarządowych  

Osoby z 
niepełnosprawnoś
ciami, Rodziny z 
dziećmi 

Opieka 
wytchnieniowa 

Odciążenie członków rodzin lub opiekunów poprzez wsparcie 
ich w codziennych obowiązkach lub zapewnienie czasowego 
zastępstwa. O uzyskanie środków na realizację zadań w 
ramach Programu, mogą ubiegać się Organizacje pozarządowe. 

 „Asystent 
osobisty osoby z 
niepełnosprawnoś
cią” dla 
Jednostek Samorz
ądu 
Terytorialnego 

Osoby z 
niepełnosprawnoś
ciami 

Asystent 
osobisty osoby z 
niepełnosprawn
ością 

Celem Programu jest wprowadzenie usług asystencji osobistej 
jako formy ogólnodostępnego wsparcia w wykonywaniu 
codziennych czynności oraz funkcjonowaniu w życiu 
społecznym. O uzyskanie środków na realizację zadań w 
ramach Programu, mogą ubiegać się jednostki samorządu 
terytorialnego szczebla gminnego lub powiatowego. 

„Asystent 
osobisty osoby z 
niepełnosprawnoś
cią” dla 
Organizacji 
Pozarządowych  

Osoby z 
niepełnosprawnoś
ciami 

Asystent 
osobisty osoby z 
niepełnosprawn
ością 

Celem Programu jest wprowadzenie usług asystencji osobistej 
jako formy ogólnodostępnego wsparcia w wykonywaniu 
codziennych czynności oraz funkcjonowaniu w życiu 
społecznym. O uzyskanie środków na realizację zadań w 
ramach Programu, mogą ubiegać się Organizacje pozarządowe. 

„Centra 
opiekuńczo-
mieszkalne”  

Osoby z 
niepełnosprawnoś
ciami 

Centra 
opiekuńczo-
mieszkalne 

Stworzenie miejsc, gdzie osoby niepełnosprawne mogą 
zamieszkiwać na zasadach pobytu dziennego lub 
całodobowego, zapewniając im niezależność i samodzielność. 
Program adresowany jest do gmin i powiatów, które 
zorganizują usługi zamieszkiwania  
w formie pobytu dziennego lub całodobowego w Centrach. 
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Jednostka 
odpowiedzialna 

Źródło 
finansowania/ 

Fundusz 
Program Obszar wsparcia 

Obszar 
dofinansowania 

Opis 

Budżet państwa 
(<80%) i budżet 
gminy (>20%) 

Korpus Wsparcia 
Seniorów  

Osoby starsze Usługi 
opiekuńcze dla 
seniorów 

1. Pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb życiowych 
(np. pomoc w robieniu zakupów, przygotowywaniu posiłków, 
sprzątaniu), 2. Podstawowa opieka higieniczno-pielęgnacyjna 
(pomoc w myciu, ubieraniu, poruszaniu się), 3. Zapewnienie 
kontaktów z otoczeniem (pomoc w uczestniczeniu w 
wydarzeniach społecznych, zapewnienie towarzystwa), 4. 
Dofinansowanie zakupu i użytkowania opasek bezpieczeństwa 
lub innych urządzeń, 5. Wsparcie w utrzymaniu 
samodzielności w miejscu zamieszkania 

Budżet państwa 
(<60%) i budżet 
gminy (>40%) 

„Opieka 75+” Osoby starsze Usługi 
opiekuńcze, w 
tym 
specjalistyczne 
usługi 
opiekuńcze 

Zwiększenie dostępności do usług opiekuńczych, w tym 
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób w wieku 75 lat 
i więcej, które są osobami samotnymi, samotnie 
gospodarującymi, a także tych które pozostają w rodzinie. 

Budżet państwa 
(100%) 

„Za życiem" Rodziny z dziećmi Wsparcie rodzin 
z dziećmi 

Kompleksowe wsparcie dla rodzin z dziećmi z ciężkimi 
niepełnosprawnościami lub nieuleczalnymi chorobami, a także 
dla kobiet w ciąży i ich rodzin. Wsparcie obejmuje m.in.: 
jednorazowe świadczenie w wysokości 4000 zł, asystenci 
rodzin, wczesne wspomaganie rozwoju dziecka i jego rodziny, 
usługi wspierające i rehabilitacyjne. 

Państwowy 
Fundusz 
Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnyc
h - finansowany z 
budżetu państwa, 
pracodawców i 
innych źródeł 

„Dostępna 
przestrzeń 
publiczna” 

Osoby z 
niepełnosprawnoś
ciami 

Usuwanie barier 
architektoniczny
ch 

Zapewnienie osobom z niepełnosprawnościami dostępu do 
przestrzeni publicznej, informacji i komunikacji, a także 
technologii, urządzeń oraz usług powszechnie dostępnych lub 
powszechnie zapewnianych, na zasadzie równości z innymi 
osobami. 

„Samodzielność – 
Aktywność – 
Mobilność!” 
Mobilność osób z 
niepełnosprawnoś
cią 

Osoby z 
niepełnosprawnoś
ciami 

Usługi 
transportowe 

Wzrost niezależności osób z niepełnosprawnościami oraz 
ułatwienie im aktywności społecznej lub zawodowej poprzez 
zapewnienie dostępu do korzystania z samochodu osobowego. 
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Jednostka 
odpowiedzialna 

Źródło 
finansowania/ 

Fundusz 
Program Obszar wsparcia 

Obszar 
dofinansowania 

Opis 

„Dostępność 
ponad barierami” 

Osoby z 
niepełnosprawnoś
ciami 

Usuwanie barier 
architktonicznyc
h 

Rozwój i zwiększenie dla osób z niepełnosprawnościami 
dostępności przestrzeni fizycznej, cyfrowej i informacyjno-
komunikacyjnej, a także dostępności produktów i usług, w tym 
dotyczących turystyki, rekreacji i kultury. 

„Centra 
informacyjno-
doradcze dla osób 
z 
niepełnosprawnoś
cią” 

Osoby z 
niepełnosprawnoś
ciami 

Usługi 
wspierające 
osoby z 
niepełnosprawn
ościami 

Uruchomienie centrów oferujących kompleksowe wsparcie 
informacyjne, doradcze i eksperckie dla osób z 
niepełnosprawnościami oraz ich otoczenia, w tym w zakresie 
doboru technologii asystujących. 

„Zajęcia klubowe 
w WTZ” 

Osoby z 
niepełnosprawnoś
ciami 

Aktywizacja 
osób z 
niepełnosprawn
ościami 

Rehabilitacja społeczna i zawodowa w formie warsztatów 
terapii zajęciowej. 

„Wsparcie 
Inicjatyw" 

Osoby z 
niepełnosprawnoś
ciami 

Integracja i 
aktywizacja 
osób z 
niepełnosprawn
ościami 

Promowanie działań na rzecz aktywizacji środowiska osób 
niepełnosprawnych 

Ministerstwo 
Rodziny, Pracy i 
Polityki Społecznej 
(moduł 1 i 2) oraz 
Ministerstwo 
Edukacji 
Narodowej (moduł 
3) 

Budżet państwa 
(80%) i budżet 
gminy (20%) 

Program „Posiłek 
w szkole i w 
domu” na lata 
2024-2028 

Rodziny z dziećmi Opieka 
żywnościowa 

Moduł 1 i 2 -  zapewnia pomoc dzieciom, uczniom i młodzieży 
oraz obejmuje pomocą osoby dorosłe, zwłaszcza osoby 
starsze, chore, niepełnosprawne i samotne w formie posiłku, 
świadczenia pieniężnego na zakup posiłku lub żywności albo 
świadczenia rzeczowego w postaci produktów 
żywnościowych. 
Moduł  3  - wzmocnienie opiekuńczej funkcji szkoły 
podstawowej poprzez tworzenie warunków umożliwiających 
spożywanie przez uczniów posiłku w trakcie pobytu w szkole. 

Samorząd 
Województwa 
Mazowieckiego 

Budżet 
Województwa 
Mazowieckiego 
(max. 80%) 

"Wsparcie osób z 
niepełnosprawnoś
ciami na 
Mazowszu" 

Osoby z 
niepełnosprawnoś
ciami 

Dostęp do 
kultury dla osób 
z 
niepełnosprawn
ościami 

Ułatwienie osobom z niepełnosprawnościami dostępu do 
instytucji kultury, dla których organizatorem jest Samorząd 
Województwa Mazowieckiego, poprzez możliwość 
skorzystania z ich oferty za preferencyjną cenę biletu, tj. 1 zł 



 

49 | Strona 

 

Jednostka 
odpowiedzialna 

Źródło 
finansowania/ 

Fundusz 
Program Obszar wsparcia 

Obszar 
dofinansowania 

Opis 

brutto za osobę z niepełnosprawnościami i 1 zł brutto za 
towarzyszącego jej opiekuna 

„Mazowsze dla 
młodzieży” 

Rodziny z dziećmi Aktywizacja 
młodzieży 

Tworzenie i rozwój Młodzieżowych Rad poprzez 
dofinansowanie działań edukacyjnych, promocyjnych oraz 
organizacyjnych. Dotacje obejmują m.in. szkolenia dla 
młodzieżowych radnych i ich opiekunów, kampanie 
informacyjne oraz realizację inicjatyw młodzieżowych. 

„Mazowsze dla 
lokalnych centrów 
integracyjnych” 

Wszyscy 
mieszkańcy 

Integracja i 
aktywizacja 
mieszkańców 

Zadania aktywizujące, integrujące i rozwijające lokalne 
społeczności poprzez zapewnienie podstawowej infrastruktury 
(takiej jak np. świetlice wiejskie, gminne/osiedlowe ośrodki 
kultury, domy kultury, domy pomocy społecznej, itp.) pełniącej 
rolę tzw. „centrum integracyjno-kulturalne” 

Ministerstwo 
Rodziny i Polityki 
Społecznej 

Budżet państwa Bon senioralny Osoby starsze Usługi 
opiekuńcze 

Program wsparcia finansowego dla osób powyżej 75. roku 
życia, które wymagają regularnej opieki i mają bliskich 
aktywnych zawodowo. 

Źródło: opracowanie własne
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6. SYSTEMY MONITOROWANIA I OCENY 

Poniżej przedstawiono system monitorowania, oceny skuteczności oraz pomiaru wskaźników Lokalnego 
Planu Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Usług Społecznych Powiatu Garwolińskiego. Przyjęto podejście 
oparte na jasno określonych metodach ewaluacji, które umożliwią rzetelną ocenę stopnia realizacji 
zaplanowanych działań oraz ich wpływu na poprawę jakości życia mieszkańców i rozwój społeczny 
powiatu. Proces ewaluacji obejmować będzie zarówno analizę wykonania zaplanowanych zadań, jak 
i ocenę osiągnięcia założonych wskaźników rezultatów i oddziaływania. 

Monitorowanie wskaźników przypisanych do poszczególnych obszarów wsparcia będzie prowadzone 
systematycznie, z wykorzystaniem danych ilościowych i jakościowych. Umożliwi to bieżące 
identyfikowanie zmieniających się potrzeb mieszkańców, elastyczne dostosowywanie działań do 
aktualnej sytuacji oraz zapewnienie wysokiej efektywności realizowanych usług społecznych na terenie 
Powiatu Garwolińskiego. 

6.1. WSKAŹNIKI REZULTATU I PRODUKTU  

Wskaźniki służące monitorowaniu realizacji Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Usług 
Społecznych Powiatu Garwolińskiego zostały przypisane do poszczególnych celów szczegółowych. Ich 
wykorzystanie umożliwi ocenę postępów w osiąganiu głównego celu planu, którym jest budowa 
spójnego i dostępnego systemu usług społecznych odpowiadającego na zróżnicowane potrzeby 
mieszkańców, ze szczególnym uwzględnieniem osób starszych, osób z niepełnosprawnościami, osób 
w kryzysie zdrowia psychicznego, dzieci w rodzinach oraz imigrantów. 

Wskaźniki zostały usystematyzowane według obszarów interwencji, których dotyczą. Warto jednak 
podkreślić, że ze względu na ich charakter przekrojowy, niektóre wskaźniki mogą odnosić się do więcej 
niż jednego obszaru wsparcia, mimo iż formalnie przypisane są do konkretnego celu. Szczegółowy wykaz 
wskaźników monitorujących realizację poszczególnych celów szczegółowych przedstawia poniższa 
Tabela 34. 

Tabela 34. Wskaźniki rezultatu i produktu w podziale na obszary wsparcia 

OSOBY STARSZE 
l.p. Cel szczegółowy Nazwa wskaźnika 
1. Poprawa dostępu osób 

starszych do opieki medycznej i 
rehabilitacyjnej 

Liczba seniorów objętych lokalnymi usługami medycznymi 
lub rehabilitacyjnymi. 
Liczba zorganizowanych dyżurów specjalistów lub 
programów profilaktycznych. 
Liczba seniorów objętych działaniami informacyjnymi. 

Liczba osób starszych korzystających z wypożyczalni sprzętu 
rehabilitacyjnego. 

2. Rozszerzenie usług 
opiekuńczych oraz wzmocnienie 
wsparcia dla seniorów 
niesamodzielnych 

Liczba seniorów objętych usługami opiekuńczymi lub 
specjalistycznymi. 
Liczba opiekunów objętych szkoleniami, doradztwem lub 
opieką wytchnieniową. 
Liczba seniorów objętych usługami teleopieki. 
Liczba seniorów korzystających z usług asystenta 
osobistego. 

3. Wspieranie aktywności 
społecznej i integracji osób 
starszych 

Liczba zorganizowanych zajęć i wydarzeń dla seniorów. 

Liczba uczestników warsztatów międzypokoleniowych i 
wydarzeń. 

Liczba funkcjonujących klubów seniora. 

Liczba seniorów objętych wsparciem wolontariackim lub 
sąsiedzkim. 
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OSOBY Z NIEPEŁNOSPRAWNOŚCIAMI 
l.p. Cel szczegółowy Nazwa wskaźnika 
1. Ułatwienie osobom z 

niepełnosprawnościami dostępu 
do usług medycznych, 
rehabilitacyjnych i sprzętu 
wspomagającego 

Liczba osób z niepełnosprawnościami objętych rehabilitacją. 

Liczba osób korzystających ze sprzętu rehabilitacyjnego lub 
pomocniczego. 
Liczba osób objętych działaniami informacyjnymi. 

2. Wzmacnianie samodzielności 
osób z niepełnosprawnościami 
poprzez rozwój usług 
asystenckich i opieki 
wytchnieniowej 

 

Liczba osób z niepełnosprawnościami objętych usługami 
asystenckimi. 
Liczba opiekunów korzystających z opieki wytchnieniowej. 

Liczba przeprowadzonych analiz lub ocen jakości usług. 

3. Zwiększenie aktywności 
społecznej i zawodowej osób z 
niepełnosprawnościami 

Liczba osób uczestniczących w zajęciach integracyjnych. 

Liczba osób z niepełnosprawnościami objętych wsparciem w 
zatrudnieniu. 
Liczba osób uczestniczących w programach 
aktywizacyjnych. 
Liczba nowo utworzonych lub dostępnych miejsc w WTZ i 
ŚDS. 

4.  Likwidacja barier 
architektonicznych, 
komunikacyjnych i cyfrowych 

Liczba obiektów dostosowanych do potrzeb osób z 
niepełnosprawnościami. 
Liczba osób korzystających z transportu dostosowanego. 

Liczba instytucji publicznych spełniających standardy 
dostępności. 

OSOBY W KRYZYSIE ZDROWIA PSYCHICZNEGO 

l.p. Cel szczegółowy Nazwa wskaźnika 

1. Rozwój lokalnych usług zdrowia 
psychicznego oraz zwiększenie 
dostępności specjalistycznej 
pomocy 

Liczba osób objętych wsparciem psychiatrycznym lub 
psychologicznym. 
Liczba osób objętych środowiskowymi formami wsparcia. 

Liczba osób objętych działaniami informacyjnymi. 

2. Rozbudowa systemu wsparcia 
dziennego i aktywizacji 
społeczno-zawodowej 

Liczba osób korzystających z WTZ i ŚDS. 

Liczba osób uczestniczących w programach 
aktywizacyjnych. 

DZIECI W RODZINACH 

l.p. Cel szczegółowy Nazwa wskaźnika 
1. Wzmocnienie dobrostanu 

emocjonalnego i psychicznego 
dzieci 

Liczba dzieci objętych wsparciem psychologicznym lub 
terapeutycznym. 
Liczba dzieci uczestniczących w zajęciach rozwijających 
kompetencje emocjonalno-społeczne. 
Liczba zrealizowanych działań profilaktycznych w zakresie 
zdrowia psychicznego dzieci. 

2. Wsparcie edukacyjne dzieci 
oraz wyrównywanie szans 
rozwojowych 

Liczba dzieci objętych dodatkowymi formami pomocy w 
nauce. 
Liczba dzieci, które otrzymały materiały lub sprzęt 
edukacyjny. 

3. Wzmocnienie kompetencji 
wychowawczych rodziców i 
funkcjonowania rodziny 

Liczba rodziców uczestniczących w warsztatach 
umiejętności wychowawczych. 
Liczba rodzin uczestniczących w warsztatach umiejętności 
społecznych. 
Liczba rodzin objętych poradnictwem rodzinnym lub 
wsparciem specjalistycznym.  
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4. Rozwijanie zainteresowań, 
umiejętności i postaw 
prospołecznych dzieci 

Liczba dzieci uczestniczących w zajęciach sportowych, 
artystycznych lub rozwojowych. 
Liczba dzieci przeszkolonych z zakresu udzielania pierwszej 
pomocy. 
Liczba utworzonych lub doposażonych bezpiecznych 
przestrzeni integracji rówieśniczej. 

5. Rozwój pozainstytucjonalnej 
pieczy zastępczej 

5.1 Liczba nowych rodzin zastępczych 

5.2. Liczba nowych rodzin zastępczych zawodowych 

5.3. Liczba wydarzeń zorganizowanych dla rodzin 
zastępczych 

IMIGRANCI 

l.p. Cel szczegółowy Nazwa wskaźnika 

1. Wspieranie adaptacji i integracji 
imigrantów ze społecznością 
lokalną 

Liczba imigrantów uczestniczących w kursach języka 
polskiego. 
Liczba dzieci objętych wsparciem edukacyjnym. 

Liczba uczestników działań integracyjnych. 

2. Przeciwdziałanie wykluczeniu 
społecznemu imigrantów 

Liczba zrealizowanych inicjatyw antydyskryminacyjnych. 

Liczba osób objętych wsparciem informacyjno-doradczym. 

3. Zapewnienie wsparcia 
psychospołecznego i 
emocjonalnego imigrantom 

Liczba imigrantów objętych wsparciem psychologicznym. 

Liczba uczestników grup wsparcia lub spotkań 
informacyjnych. 

Źródło: opracowanie własne 

6.2. OPIS SYSTEMU MONITOROWANIA REALIZACJI PLANU I OSIĄGNIĘCIA 
WSKAŹNIKÓW  

System monitorowania realizacji Planu oraz stopnia osiągania przyjętych wskaźników ma na celu 
zapewnienie skutecznej kontroli nad postępem wdrażania zaplanowanych działań oraz ocenę realizacji 
założonych celów. Sprawnie funkcjonujący mechanizm monitorowania stanowi istotny element 
powodzenia całego przedsięwzięcia. Regularna analiza danych umożliwi bieżące sprawdzanie zgodności 
podejmowanych działań z założeniami Planu, a także pozwoli na wczesną identyfikację ewentualnych 
trudności i wprowadzanie niezbędnych korekt. Przyjęte rozwiązania zapewnią przejrzystość oraz 
odpowiedzialność procesu wdrażania Planu, wspierając efektywne zarządzanie rozwojem usług 
społecznych na terenie Powiatu Garwolińskiego. 

Monitoring realizacji Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Usług Społecznych Powiatu 
Garwolińskiego na lata 2026–2029 oraz stopnia osiągania zaplanowanych wskaźników prowadzony 
będzie przez pracowników Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we współpracy z lokalnymi 
interesariuszami zaangażowanymi w przygotowanie i realizację dokumentu, w szczególności z: 

• przedstawicielami władz Powiatu Garwolińskiego, 
• jednostkami organizacyjnymi powiatu, 
• gminnymi ośrodkami pomocy społecznej, 
• organizacjami pozarządowymi, 
• innymi partnerami społecznymi i instytucjonalnymi. 

Na podstawie gromadzonych danych oraz osiąganych wartości wskaźników sporządzane będą raporty 
podsumowujące postępy w realizacji Planu, przygotowywane nie rzadziej niż raz na dwa lata. Wskaźniki 
stanowić będą podstawowe narzędzie oceny skuteczności podejmowanych działań oraz stopnia realizacji 
założonych celów i rezultatów Planu. 
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6.3. OCENA SKUTECZNOŚCI I EFEKTYWNOŚCI PLANU (EWALUACJA)  

Ostatnim etapem wdrażania Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Usług Społecznych 
Powiatu Garwolińskiego na lata 2026–2029 będzie przeprowadzenie ewaluacji realizowanych działań. 
Jej głównym celem będzie ocena efektów oraz zasadności podejmowanych interwencji społecznych. 
Proces ewaluacji umożliwi określenie stopnia realizacji celów zawartych w Planie, a także ocenę 
skuteczności, efektywności oraz adekwatności podejmowanych działań w odniesieniu do 
zidentyfikowanych potrzeb społecznych. 

Ewaluacja realizacji Planu zostanie przeprowadzona w dwóch etapach: 

1. Ewaluacja on-going (bieżąca) – prowadzona w trakcie realizacji Planu, jako integralny element 
systemu monitorowania. Jej celem będzie regularna ocena postępów w realizacji celów 
operacyjnych oraz identyfikacja ewentualnych barier, ryzyk i wyzwań we wdrażaniu 
zaplanowanych działań. Wyniki ewaluacji bieżącej pozwolą na elastyczne dostosowywanie 
interwencji do zmieniających się uwarunkowań społecznych, demograficznych i organizacyjnych. 
Ewaluacja ta realizowana będzie przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie we 
współpracy z jednostkami organizacyjnymi powiatu oraz innymi podmiotami zaangażowanymi 
we wdrażanie Planu. 

2. Ewaluacja ex-post (końcowa) – przeprowadzona po zakończeniu okresu obowiązywania Planu. 
Obejmować będzie analizę osiągniętych rezultatów, ocenę trwałości wdrożonych rozwiązań oraz 
efektywności wykorzystania zasobów – finansowych, kadrowych i organizacyjnych. Ewaluacja 
końcowa pozwoli na ocenę rzeczywistego wpływu realizowanych działań na jakość życia 
mieszkańców Powiatu Garwolińskiego oraz sformułowanie wniosków i rekomendacji na 
potrzeby kolejnych dokumentów strategicznych w obszarze polityki społecznej. 
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